POWIAT DEBICKI

Strategia rozwoju powiatu
debickiegona lata 2015-2025

Krakéw, pazdziernik 2015



Spis tresci

1 Diagnoza determinant spoteczno-gospodarczego rozwoju.............cccoocvveieiiviereiiinenessiieeessinees 3
00 R LV T o 1YY= Yo =T o = PP RP PR 3
1.2 Synteza diagnozy StrateBICZNE]....cuuiii i 9
1.3 Analiza SWOT potencjatu spoteczno-gospodarczego powiatu debickiego ..........cccccevvrnnenne 29

2 Wizja rozwoju powiatu debicKiegO .............cccooiiiiiiiiiii e 31

3  Misja rozwoju powiatu debicki@go ..............ccooiiiiiiiiii e 31

4  Cele strategiczne dla powiatu debicki€go...............cooviiiiiiiiiiii 32

5  Macierz oceny SPOJNOSCI CRIOW ............ccooeiiiiiiiiiiiiii e 41

6  Strategiczna karta wynikéw dla powiatu debickiego ................occoriiiiiiii 46

7  Analiza spdjnosci Strategii rozwoju powiatu debickiego na lata 2015-2025 z innymi

najwazniejszymi dokumentami strategicznymi i operacyjnymi.............cccccoeviiiiiiiii e, 51

8 Procedura wdrozenia i monitoringu strategii................ccccciviiiiiiiiii 58

9  Wskazniki realizacji strategii............ccccccoviiiii i 62
9.1 WSKAZNiKi KIUCZOWE .....coiiiiiiit ettt sttt sane e e 62
9.2 Szczegdtowe wskazniki realizacji celow strategii rozwoju powiatu debickiego.................... 64

10 Zatacznik. DIZEWO CEIOW .........cc.uiiiiiiiiiii ettt s bt e e snbe e e nre e 75



1 Diagnoza determinant spoteczno-gospodarczego rozwoju

1.1 Wprowadzenie

Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, reprezentowany przez Matopolskg Szkote
Administracji Publicznej, podjat sie aktualizacji strategii rozwoju powiatu debickiego,
opracowujgc nowy dokument planistyczny. Zespot ds. aktualizacji strategii rozwoju powiatu
debickiego na roznych etapach realizacji przedsiewziecia tworzyli: prof. UEK dr hab. Marek
Cwiklicki, prof. dr hab. Jerzy Hausner, dr Magdalena Jelonek, dr Michat Kudtacz, Marcin

Kukietka, prof. UEK dr hab. Stanistaw Mazur oraz dr Marcin Zawicki.

Powiat debicki tworzg nastepujgce gminy, ktére poddano analizie:
=  Gmina Brzostek,
=  Gmina Czarna,
= Gmina Debica,
= Miasto Debica,
=  Gmina Jodtowa,
=  Miasto i Gmina Pilzno,

*  Gmina Zyrakéw.

Wstepnie okreslono horyzont obowigzywania strategii na lata 2015-2025. Przyjety
okres programowania determinuje wage celdéw strategicznych oraz przyjetych kierunkow
rozwoju, bowiem cele najwyzszego rzedu muszg by¢ tak skonstruowane, aby byty mozliwe do
realizacji w zatozonym czasie, efektywne (zasadzajgce sie na atutach powiatu debickiego lub

niwelujgce najpowazniejsze bariery rozwojowe) oraz adekwatne do potrzeb powiatu?®.

Planowanie strategiczne to proces sktadajgcy sie ze scisle okreslonych etapow
dziatania. Istniejg rdzne metody planowania strategicznego. W przypadku powiatu debickiego
zdecydowano sie na zastosowanie metody tradycyjnej, polegajgcej na diagnozowaniu
zasobdw i barier rozwojowych terytorium i na tej bazie budowanie wizji rozwoju oraz celdw

strategicznych. Graficznie mozna to przedstawi¢ w nastepujgcy sposob:

Llstnieje inne podejécie metodyczne mdwigce o tym, ze to cele strategiczne determinuja okres strategii.



Rysunek 1. Proces budowy i wdrazania strategii

Diagnoza
Celei mL‘:Iiwos’ci

Mechanizm uzgadniania i realizacji

Zrédto: opracowanie wiasne.

Horyzont eksperckiej analizy w przypadku powiatu debickiego przebiega
w nastepujgcym porzadku: przesztos¢ -> terainiejszos¢ —> przyszto$é. Jest to metoda
tradycyjna ze wzgledu na fakt, iz wiekszos¢ aktywnosci w obszarze planowania strategicznego
w sferze publicznej przebiega w przedstawiony sposéb. Przyktadowo inng metodg planowania
strategicznego jest model wzorca idealnego, przebiegajgcy wedtug metody: przysztosc-

przesztos$é-terazniejszosé.

Tworzenie strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego zawsze jest wyrazem
aktywnosci organéw najwyzszego szczebla w strukturach samorzadu, w tym wypadku Zarzadu
Powiatu Debickiego. Planowanie rozwoju jest swiadomym, racjonalnym i efektywnym
dziataniem administracji publicznej, zmierzajagcym do wykorzystania posiadanych zasobow lub
przetamywania barier. Polega przede wszystkim na wzmacnianiu wolnych sygnatéw
rozwojowych, regulowaniu i kontrolowaniu zjawisk wynikajacych z proceséw zywiotowych
(naturalnych); jak réwniez uzupetnianiu wolnych mechanizméw rynkowych. Dzieki
racjonalnym dziataniom administracji publicznej w odpowiednich obszarach mozliwa jest

optymalizacja polityk publicznych.

Strategia rozwoju petni kilka podstawowych rél: informacyjng (dzieki przeprowadzonej
diagnozie stanu faktycznego mamy mozliwos¢ zapoznania sie ze szczegdétowa informacja nt.
najwazniejszych zasobdéw i barier rozwojowych; po drugie, procesowi wdrazania strategii
towarzyszy analiza zapisow w czesci okreslajgcej monitoring strategii. Druga rola dotyczy
wspierania procesu podnoszenia atrakcyjnosci lokalizacyjnej. Strategie rozwoju tworzy sie,
aby okresli¢ dtugookresowe kierunki strategicznego rozwoju, ktére wynikajg z kluczowych
determinant rozwoju. Aktywna polityka rozwoju polega na realizacji dziatan, ktdre zostaty
zakwalifikowane jako najbardziej efektywne. Po trzecie, strategia petni role promocyjna:

upowszechnia kanaty komunikacji z réznymi grupami spotecznymi, a takze poprawia



wizerunek samorzadu, szczegdlnie jesli dokument byt przygotowywany metodg

partycypacyjng, a jego zatozenia dotyczg wielu adresatow.

Strategia rozwoju jest dokumentem podstawowym, pierwotnym w tym sensie, ze
kazdy inny dokument planistyczny dotyczacy planowania przestrzennego czy finansowego
powinien by¢ wtérny wzgledem strategii rozwoju. Najpierw bowiem nalezy okresli¢ ,,co” chce
sie zrobi¢, nastepnie ,gdzie” to ma by¢ umiejscowione, a dopiero kolejnym krokiem jest

ustalenie ile to bedzie kosztowac oraz jakie beda zrdédta finansowania przedsiewziecia.

Do prac nad aktualizacjg strategii rozwoju nalezy przystgpié, jezeli sg ku temu wyrazne
przestanki. Jedng z nich moze by¢ fakt, ze dotychczasowa strategia rozwoju ulegta
przeterminowaniu. ,Utrata waznos$ci” dotychczasowej strategii rozwoju moze wynikaé
z wyjScia poza okres obowigzywania strategii, moze by¢ spowodowana zaistnieniem nowych
istotnych uwarunkowan skutkujgcych tym, ze trzeba przyja¢ nowe zatozenia; moze réwniez
dotyczy¢ przyjecia ztych zatozen lub niewtasciwego wnioskowania w obowigzujacej juz

strategii.

Planowanie strategiczne sktada sie z trzech podstawowych faz: diagnostycznej,
projekcyjnej i wdrozeniowej. Diagnoza stanu faktycznego jest podstawowym elementem
prawidtowo sporzadzonej strategii rozwoju terytorialnego. Podstawowym celem opracowania
diagnozy jest precyzyjne okreslenie zasobdw i barier rozwojowych danego terytorium. Jest to
punkt wyjscia do projektowania kierunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego. Zgodnie
zzasadg selektywnego podejscia do planowanych kierunkdw rozwoju spoteczno-
gospodarczego, istotne jest, aby cele strategiczne wynikaty ze zdiagnozowanych zasobdéw lub
barier rozwojowych. Wdéwczas mamy do czynienia z efektywnym wykorzystaniem
rozwojowych determinant. Rzetelnie przeprowadzona analiza stanu faktycznego wymaga
uwzglednienia wszystkich obszaréw tematycznych majgcych jakikolwiek wptyw na potencjat
spoteczno-gospodarczy, w ujeciu dynamicznym, retrospektywnym i poréwnawczym. Oznacza
to, ze im bardziej szczegdétowa jest cze$é diagnostyczna, tym wieksze sg szanse na
sformutowanie trafnych wnioskdw co do posiadanych zasobdw i barier. Im analiza stanu
faktycznego jest szersza, przyktadowo obejmujgca w ramach danego zjawiska analize
ilosciowg wiele lat wstecz, tym wieksze szanse na trafne okreslenie zmian ilosciowych, jakie
moga zajs¢ w ramach tego zjawiska w przysztosci. Rdwnie istotna jest analiza kontekstowa

(uwarunkowan zewnetrznych, np. wahan cykli koniunkturalnych), jak i analizy identycznych



wskaznikéw w ramach innych jednostek uktadu osadniczego o podobnej strukturze spoteczno-

gospodarczej.

Planowanie rozwoju jest wiec dziataniem okreslajgcym w pierwszej fazie
(diagnostycznej) gdzie jestesmy, a w kolejnej fazie (projekcyjnej) gdzie chcielibysmy by¢. Do
tego jest nam potrzebne okreslenie horyzontu przewidywania — o czym juz wspomniano
powyzej. W strategii rozwoju powiatu debickiego przyjeto dziesiecioletni okres przewidywania
(2015-2025). Wiaze sie to z trzecim okresem programowania rozwoju w ramach funduszy
strukturalnych (2015-2020) i zgodnie z zasadg n+2 projekty mogg by¢ realizowane dwa lata po
zakoniczeniu okresu programowania. Dziesiecioletni okres programowania oznacza, ze
strategia rozwoju powiatu debickiego naleze¢ bedzie do strategii sSredniookresowych. Ma to
swoje konsekwencje przy konstruowaniu wizji rozwoju i wynikajgcych z niej celéow
strategicznych w mysl zasad realnosci, adekwatnosci i efektywnosci celdw. Po okresleniu gdzie
chcieliby$smy by¢, nalezatoby okresli¢ i szczegétowo scharakteryzowaé wybrang sciezke dojscia
do stanu docelowego. Nalezy wybrac¢ $ciezke sposréd rdéinych mozliwosci osiggniecia
zamierzonego stanu (przyktadowo mozna wybrac Sciezke najtanszg, najszybszg itp.). Wiecej

o tym elemencie planowania strategicznego we wprowadzeniu do czesci projekcyjne;j.

W niniejszej strategii przyjeto zatozenie, ze aby doj$¢ do wtasciwych i wiarygodnych
whioskéw na temat posiadanych zasobdw i barier rozwojowych, nalezy dokonaé¢ maksymalnie
szerokiej i gtebokiej analizy stanu faktycznego. ,Szerokos¢” oznacza tutaj podjecie wszelkich
watkdéw, ktére dotyczg terytorium powiatu debickiego i jednoczesnie majg znaczenie
w kontekscie ustalania zasobow i barier rozwojowych powiatu. Dlatego tez zdecydowano sie
podzieli¢ badania nad czescig diagnostyczng na 10 réznych obszaréw tematycznych,
a w ramach nich wyrdzniono zagadnienia, ktérych w sumie jest kilkadziesigt. W ten sposéb
zmapowano wszystkie obszary tematyczne, ktérych analiza doprowadzita autoréw strategii do
stworzenia ,fotografii” powiatu debickiego w zakresie posiadanych zasobdow rozwojowych,
a takze barier hamujacych rozwdj. , Gtebokos¢” analizy oznacza przyjecie maksymalnie
szerokiego okresu retrospektywy. Przeprowadzono analize w ujeciu dynamicznym, biorgc do
analizy wszystkie istotne i dostepne dane liczcbowe okreslajgce zasoby i bariery rozwojowe
powiatu debickiego. Kazdy ze wskaznikéw zostat scharakteryzowany w jak najdtuzszym
horyzoncie czasowym. Niektore ze zjawisk, ktore zostaty poddane analizie w diagnozie

strategicznej, siegajg roku 1990. Dzieki temu rosnie statystyczna istotnos$¢ przeprowadzonych



analiz w ramach czesci diagnostycznej, co powoduje, ze z wiekszg trafnoscia mozna
domniemywac jaki bedzie trend danego zjawiska w przysztosci. Rosnie wéwczas szansa na
optymalne dopasowanie rozwigzan do zdiagnozowanych zasobdw i barier. W ramach
podjetych dziatan przy tworzeniu diagnozy potencjatu spoteczno-gospodarczego powiatu
debickiego prowadzono réwniez analize poréwnawczg. Powiat debicki poréwnywano przede
wszystkim  do powiatow: jasielskiego, strzyzowskiego, mieleckiego, ropczycko-
sedziszowskiego, a takze potozonych w Matopolsce powiatu dgbrowskiego i ziemskiego
powiatu tarnowskiego. Dzieki temu mozna doszukiwa¢ sie pewnych prawidtowosci
w geograficznym rozmieszczeniu zasobow i barier rozwojowych oraz dokonaé¢ oceny powiatu

debickiego na tle powiatéw sgsiadujacych.
Badania w ramach czesci diagnostycznej podzielono na dwie zasadnicze czesci:

1. Gromadzenie danych do analizy i wstepng ich interpretacje.
2. Ocene posiadanych zasobéw w powiecie debickim oraz okreslenie zasadniczych barier

hamujacych rozwdj spoteczno-gospodarczych.

Pierwszg czes¢ analizy przeprowadzono w oparciu 0o wspomniang powyzej zasade
maksymalnie szerokiego i gtebokiego zakresu analizy. Analize przeprowadzono w oparciu
0 ponizszg strukture:

1. Dane okreslajace zasoby i bariery rozwojowe powiatu debickiego
1.1. Uwarunkowania rozwoju lokalnego

1.1.1. Potozenie geograficzne

1.1.2. Klimat

1.1.3. Faunaii flora

1.1.4. Surowce mineralne

1.2. Potencjat gospodarczy
1.2.1. Liczba podmiotéw gospodarczych (struktura)
1.3. Potencjat infrastrukturalny

1.3.1. Infrastruktura drogowa i techniczna

1.3.2. Remonty drog

1.3.3. Transport kolejowy

1.3.4. Sieci telekomunikacyjne



1.3.5. Sie¢ rzeczna
1.4. Infrastruktura komunalna
1.4.1. Sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna
1.4.2. Oczyszczalnie sciekéw
1.4.3. Gospodarka odpadami
1.5. Rolnictwo i le$nictwo
1.6. Zasoby ludzkie
1.6.1. Zaludnienie
1.6.2. Kapitat spoteczny
1.6.3. Kapitat ludzki
1.6.4. Rynek pracy
1.7. Ustugi spoteczne i edukacja
1.7.1. System opieki przedszkolnej
1.7.2. Liczba szkét
1.7.3. Biblioteki
1.7.4. Liczba uczniow
1.8. Ochrona zdrowia, pomoc spoteczna, wsparcie oséb niepetnosprawnych
1.8.1. Infrastruktura ochrony zdrowia
1.8.2. Pomoc spoteczna
1.9. Potencjat w zakresie turystyki
1.9.1. Infrastruktura gastronomiczno-hotelarska
1.9.2. Obiekty zabytkowe
1.9.3. Motywy turystyki
1.10. Kultura i przemysty czasu wolnego
1.10.1. Instytucje kultury
1.10.2. Wydarzenia kulturalne
1.10.3. Infrastruktura sportowa
1.10.4. Charakterystyka klubow i sekcji sportowych
1.10.5. Zabytki (najwazniejsze)
1.10.6. Sport



Efektem jest ponad 140 stronnicowy dokument bedacy kolazem danych zawartych

w réznych zrédtach. Analize desk research oparto przede wszystkim na:

= strategiach rozwoju gmin wchodzacych w sktad powiatu debickiego;

= aktualnie obowigzujgcej Strategii rozwoju powiatu debickiego na lata 2014-2020;

= Partnerskiej Strategii Zarzadzania Zmiang Gospodarczg Powiatu Debickiego na lata 2014-
2020;

= Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 na rzecz
inteligentnej specjalizacji (RIS3);

= Strategii rozwoju wojewddztwa podkarpackiego, Podkarpackie 2020;

= Strategii rozwoju turystyki wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-2013;

= Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020;

= Programie Operacyjnym Polska Wschodnia;

= Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020.

Efektem przeprowadzonych analiz jest synteza diagnozy strategicznej. Jest to rozdziat
niniejszej strategii zawierajacy kluczowe fakty oraz podsumowanie zgromadzonych danych.
Ponizej zawarto najwazniejsze elementy diagnozy zasobow i barier rozwojowych powiatu

debickiego.

1.2 Synteza diagnozy strategicznej

A. Uwarunkowania naturalne

1. Powiat debicki potozony jest w zachodniej czesci wojewddztwa podkarpackiego na
pograniczu dwodch krain geograficznych: Kotliny Sandomierskiej i Pogérza Karpackiego.
Rzeka Wistoka — przeptywajgca przez powiat debicki — rozgranicza w potudniowym
skrawku Kotliny Sandomierskiej: Ptaskowyz Tarnowski od Ptaskowyzu Kolbuszowskiego,
zas w potnocnym skrawku Pogodrza Karpackiego: Pogérze Ciezkowickie od Pogérza
Strzyzowskiego. Powiat graniczy od zachodu z powiatem tarnowskim i dgbrowskim, od

potnocy — z mieleckim, od wschodu — z ropczycko-sedziszowskim, od potudniowego



wschodu — ze strzyzowskim, od potudnia — z jasielskim?. Powierzchnia powiatu debickiego

wynosi ponad 776 km?2. Powiat zamieszkaty jest przez ponad 135 tys. mieszkafcéw.

Rys. 1. Potozenie powiatu debickiego w wojewddztwie podkarpackim i terytorialna struktura

powiatu debickiego
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Zrédto: www.straz-debica.net/index.php/komenda/komenda/teren-dzialania [dostep: 15.09.2015].

2. Lesistos¢ w powiecie debickim wynosi 25,5%, co jest wynikiem znaczaco niskim
w pordwnaniu z wojewddztwem podkarpackim, w ktérym analogiczny wskaznik wynidst

37,9%. Na ziemi debickiej istniejg trzy lesne rezerwaty florystyczne.

3. Surowce mineralne powiatu debickiego to: kruszywo naturalne: dolina rzeki Wistoki — na
terenie wszystkich gmin powiatu; wody mineralne siarczanowo-wapniowo-siarkowe —
gmina Debica; gaz ziemny — gminy: Pilzno, Debica, Zyrakéw, Czarna, ropa naftowa —gmina
Czarna. Nie majg one znaczenia strategicznego. Ani ich ilo$¢, ani tatwos¢ wydobycia nie
powodujg, ze powiat debicki mogtby zostaé nazwany powiatem bogatym w zasoby

naturalne.

2 Za www.powiatdebicki.pl.
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Gtéwny ciek wodny w powiecie debickim stanowi Wistoka, determinujgca stosunki

wodne. Wody Wistoki sg wykorzystywane w celach przemystowych i komunalnych.

Powiat debicki usytuowany jest w zachodniej czesci wojewddztwa podkarpackiego,
a wiekszos¢ obrotéw zagranicznych koncentruje sie w poétnocno-zachodniej czesci
wojewddztwa, a konkretnie w powiatach: stalowowolskim, tarnobrzeskim, debickim
i mieleckim. Na bazie wczesniejszych inwestycji (siegajacych okresu przedwojennego
COP) oraz naptywu kapitatu zagranicznego w okresie transformacji, uksztattowat sie tam

jedyny w Polsce wschodniej obszar koncentracji eksportu na skale krajowa.

Powiat debicki cechuje niehomogenicznos¢. Wyraznie mozna rozrézni¢ uktady
terytorialne wydzielone ze wzgledu na wewnetrzne zréznicowania: miasto Debica, gminy
potozone wzdtuz droznych potgczen komunikacyjnych i ostatni poduktad: gminy potozone

peryferyjnie.

B. Gospodarka

W powiecie debickim istotng dziedzine gospodarki stanowi rolnictwo, ze wzgledu na duzg
powierzchnie rolniczg oraz odsetek ludnosci rolniczej w strukturze ludnosci, a takze dobre
warunki naturalne dla rozwoju rolnictwa. W powiecie dominujg tereny rolne, czes¢ z nich
to nieuzytki, jednakze ze wzgledu na klase ziem (Il oraz Ill) oraz strukture wtascicielska,

trudne bytoby przeksztatcenie ich w tereny pod inwestycje.

Rolnicza przestrzen produkcyjna stwarza warunki do rozwoju pracochtonnych kierunkdéw
produkcji, w tym zdrowej zywnosci oraz przetwdrstwa rolno-spozywczego. Dominujg
mate gospodarstwa rolne o sredniej powierzchni 3,5 ha (Srednia w kraju — 7,0 ha), ktére
uniemozliwiajg utrzymanie sie rolnikéw tylko z pracy na swoim gospodarstwie rolnym

oraz efektywne gospodarowanie.

Wazng role w gospodarce powiatu debickiego odgrywa przemyst. Jest to druga
dominujgca obok rolnictwa funkcja powiatu. Trzecig, ktdorg mozna wskazaé jest funkcja
logistyczna zwigzana z dogodnymi potgczeniami komunikacyjnymi oraz tradycjami
w zakresie przemystu transportowego. Kolejnym obszarem z potencjatem rozwojowym

jest szeroko rozumiana turystyka. Bazujac jednak na danych statystycznych, wartosci
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

wskaznikéw okreslajacych potencjat powiatu debickiego w zakresie turystyki sg nizsze niz
$rednia dla wojewddztwa podkarpackiego. Oznacza to z pewnoscig niewykorzystany
potencjat z powodu zapdznienia, szczegdlnie w kontekscie infrastruktury noclegowej,

o czym szerzej w dziale ,turystyka”.

O ile mozemy moéwi¢ o silnym przemysle spozywczym w powiecie, o tyle niewiele jest
przetwdrstwa spozywczego, a wiec wykorzystywania bazy wytwdrczej powiatu

debickiego.

Liczba podmiotéw gospodarczych w powiecie debickim sukcesywnie rosta w latach 2002-
2014. Spadek tej liczby zanotowano w 2011 r. Obecnie liczba przedsiebiorstw ogdtem
wynosi 9152 w 2014 r. Swiadczy to o sprzyjajacych warunkach dla rozpoczynania

dziatalnosci gospodarcze;j.

Pod wzgledem liczby podmiotéw gospodarczych powiat debicki plasuje sie na trzecim
miejscu wsrdd sgsiednich powiatéw po powiecie tarnowskim i jasielskim. Oznacza to, ze
powiat debicki jest atrakcyjnym miejscem do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej obok

wyzej wymienionych powiatéw.

Na podstawie wskaznikéw dotyczgcych gospodarki narodowej obejmujacych lata 2002-
2012 mozna sformutowaé nastepujgce wnioski. Systematycznie wzrasta liczba
podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci. Wzrasta réwniez liczba
jednostek nowo zarejestrowanych na 10 tys. ludnosci przy statej liczbie jednostek
wykreslanych z rejestru REGON. Liczba organizacji pozarzgdowych pozostaje na statym
poziomie. Rokrocznie rejestrowana jest nowa organizacja pozarzgdowa na 10 tys.
mieszkancodw. W ostatnich trzech latach wzrastata liczba nowo zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym. Powyzisze ujecie
gospodarki powiatu debickiego w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw potwierdzaja

wczesniejsze wnioski o korzystnych warunkach dla przedsiebiorczosci.

Powiat debicki znajduje sie na trzecim miejscu w liczbie przedsiebiorstw przypadajacych
na 10 tys. ludnosci (677 podmiotdéw). Wyzszg wartoscig wskaznika charakteryzuje sie

powiat mielecki (767 podmiotéw) i powiat jasielski (684 podmiotdow).

Proporcja miedzy nowo zarejestrowanymi a wykreslonymi jednostkami z rejestru REGON

na 10 tys. ludnosci jest podobna do sredniej z powiatédw sgsiednich.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Udziat podmiotéw wyrejestrowanych w ogélnej liczbie podmiotéw wpisanych do rejestru
REGON w powiecie debickim jest na srednim poziomie (7,2%) w poréwnaniu do powiatéw
osciennych. Mniejszy udziat ma jedynie powiat mielecki (5,6%) i powiat ropczycko-

sedziszowski (6,6%).

Liczba mieszkanncdw prowadzgca dziatalnos¢ gospodarczg w przeliczeniu na 1 tys. oséb
wynosi 7,3. Na tle powiatéw sgsiednich jest to sSrednia warto$é. Wiekszy udziat posiada

powiat mielecki (9,1), jasielski (8,3) i ropczycko-sedziszowski (7,7).

Liczba organizacji pozarzgdowych na 10 tys. mieszkancéw wynosi 28, co plasuje powiat
debicki na trzecim miejscu wsrdod powiatow sasiednich. Jednoczesnie warto zwrdcic
uwage na ponadprzecietnie wysoka aktywnos$¢ co najmniej kilku organizacji

pozarzadowych.

Uwzgledniajgc poréwnanie powiatu debickiego z powiatami sgsiednimi mozna stwierdzié,
iz powiat ten ma dobre warunki dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, cho¢ stabiej

rozwiniete niz w powiecie mieleckim i jasielskim.

Najwiekszy udziat w strukturze podmiotéw gospodarczych pod wzgledem liczby
zatrudnionych pracownikow w 2014 r. stanowig mikroprzedsiebiorstwa — 94,8%,
nastepnie mate — 4,28%, Srednie —0,78% i duze przedsiebiorstwa — 0,14%.

Pod wzgledem liczby podmiotow sektora publicznego powiat debicki znajduje sie na
drugim miejscu wsréd powiatdw sgsiednich.

W 2014 r. w powiecie debickim funkcjonowato 363 podmiotéw panstwowych i 8 788
prywatnych. W poréwnaniu od powiatu mieleckiego i jasielskiego, w ktérych wystepuje
podobna liczba przedsiebiorstw panstwowych, w sektorze prywatnym dziata mniej

podmiotow.

W powiecie debickim wzrasta liczba firm z kapitatem zagranicznym. W roku 2014

zarejestrowanych byto ich 67.

Liczba duzych przedsiebiorstwa od roku 2012 pozostaje na statym poziomie —

13 przedsiebiorstw, co oznacza wzrost wzgledem dwdch wcezesniejszych lat o 1 podmiot.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Liczba bardzo duzych firm zatrudniajgcych powyzej 1 tys. oséb byta stata w latach 2002-
2012 i wynosita 3 podmioty. Od roku 2013 na terenie powiatu debickiego funkcjonujg

2 takie przedsiebiorstwa.

W powiecie debickim najwiecej podmiotéw jest zarejestrowanych w sekcji G — Handel
hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, witgczajgc motocykle
(26% ogotu). Druga pod wzgledem liczby firm jest branza budowlana (12,6%), a nastepnie

przetworstwo przemystowe (11,1%) oraz transport i gospodarka magazynowa (9,6%).
Najwiecej podmiotéw branzy handlowo-ustugowej to firmy handlu detalicznego (60%).

Dziatania administracji powiatowej wspierajgcej rozwdj biznesu majg charakter finansowy
(pozyczki, jednorazowe dotacje) oraz niefinansowy (oferowanie szkolen, kurséw
doszkalajgcych). Nalezy uznaé, ze narzedzia finansowego wsparcia NGO przez powiat

debicki nie sg zbyt réznorodne.

Najwiekszy udziat inwestycji firm powiatu debickiego w 2013 r. odnotowano w przemysle

i budownictwie (78,7%), a nastepnie w handlu (18,6%).

W powiecie debickim wystepujg dobre warunki dla rozwoju przemystu. Przede wszystkim,
ze wzgledu na rolniczy charakter powiatu, istnieje potencjat rozwojowy w branzy
przemystu spozywczego. Ponadto, bazujgc na tradycjach, istnieje potencjat w obszarze

przemystu chemicznego.

Na terenie miasta Debica ustanowiono réwniez Obszar Przemystowy w Debicy, bedacy
czescig Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park Mielec. Obszar ten to mozliwy jeden
z filaréw wzrostu spotfeczno-gospodarczego analizowanego terytorium. Na jego terenie
z powodzeniem funkcjonujg duze i srednie przedsiebiorstwa m.in. z branzy chemicznej

i transportowo-logistycznej.

Nie natknieto sie w toku prowadzenia analiz na zintegrowang oferte wsparcia dla biznesu

obecnie juz funkcjonujgcego oraz oferty majgce przyciggngc¢ nowych inwestoréw.

Powaznym problemem bedgcym uwarunkowaniem rozwojowym jest duze zagrozenie
powodziowe powiatu debickiego. Jednoczesnie brak jest inwestycji majgcych na celu
zmiane tego stanu rzeczy. Wielu z przedsiebiorcéw rozwaza mozliwosé opuszczenia
powiatu ze wzgledu na trudne do oszacowania straty wynikajgce z funkcjonowania na

terenach zalewowych.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Przedsiebiorcy uznajg sytuacje gospodarczg w powiecie debickim za trudng, jednoczesnie
dos¢ podobng w catym wojewddztwie (z wyjatkiem ,archipelagédw dobrobytu” jak
np. Rzeszow). Zwracajg uwage na relatywnie niskie koszty pracy, dobre warunki
lokalizacyjne, ale jednoczesnie trudne do pozyskania ziemie w dobrej lokalizacji, ze

wzgledu na rozdrobnienie areatdw i ztozong strukture wiascicielska.

C. Infrastruktura

Przez powiat debicki przebiega fragment europejskiej drogi E40 (autostrada A4) —
kierunek zachéd-wschdéd. Drogi o kierunku potudnie-pétnoc stanowia: droga nr 73 (przez

Pilzno) i droga 985 (przez Debice).

Dtugos¢ drég powiatowych to 379,7 km (94% to drogi o nawierzchni twardej,
6% o nawierzchni gruntowej). Powiat debicki dokonuje systematycznie remontéw drég
i mostéw. W 2012 r. wydano na ten cel 22 min zf. Stan techniczny drég powiatu jest

zrdéznicowany.

W skali wojewddztwa najwieksze natezenie ruchu samochodowego wystepuje na drodze

nr4inr28.

Przez powiat debicki przebiega linia kolejowa nr 91 Krakéw-Medyka, bedgca czescig
magistrali miedzynarodowej E30 i w kierunku pétnocnym linia kolejowa nr 25 tédz
Kaliska-Debica. Sie¢ linii kolejowych ocenia sie jako wystarczajgca dla obstugi Podkarpacia
(z wyjatkiem potudniowo-wschodnich czesci). Jako konieczng do rewitalizacji kwalifikuje

sie linie nr 25. Natezenie ruchu kolejowego ocenia sie jako srednie.

Powyzsze oznacza dobre potozenie na szlaku komunikacyjnym drogowym i kolejowym

o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym o zadawalajgcym stanie drég powiatowych.

Ocenia sie, 7ze w wojewoddztwie podkarpackim jest s$rednie zageszczenie sieci
telekomunikacyjnych. Powiat debicki na tle wojewdédztwa cechuje sie niskg penetracja
budynkowg (34%, srednia w Polsce 64%), tj. praktyczng mozliwoscig dotarcia z ustugg —
przytaczy kablowych lub terminali bezprzewodowych w budynkach), srednig penetracja
lokali mieszkalnych (52%). Na tej podstawie formutuje sie wniosek o przecietnym

zageszczeniu sieci telekomunikacyjnych w powiecie debickim.
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41.

42.

43.

Powiat debicki posiada dobrg infrastrukture sportowa. W powiecie spotkamy dobre
warunki do uprawiania wielu sportéw, przyuczania adeptéw wielu dyscyplin sportowych,
jak rowniez infrastrukture pozwalajgca gosci¢ kluby/zespoty sportowe pragnace rozwijaé

sie sportowo.

D. Spoteczenstwo

Powiat debicki, jak i cate wojewddztwo podkarpackie, charakteryzuje sie relatywnie
miodg spotecznoscia, wysokim przyrostem naturalnym i korzystnym udziatem oséb
w wieku produkcyjnym w strukturze ludnosci. Konsekwencjg tego jest wysoka wartosc¢
wskaznika ludnosci w wieku produkcyjnym, ktére z kolei jest do pewnego stopnia
niwelowane przez ujemne saldo migracji. Nalezy wiec uznaé, ze powiat debicki jest

zagrozony systematycznym starzeniem sie spoteczenstwa.

Srednia stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie debickim w roku 2014 wyniosta
12,6% (7 443 osoby, M: 3 291; K: 4 152) co daje wysoka 6. lokate na 25 powiatéw
wojewddztwa podkarpackiego oraz 4. wéréd 21 powiatéw ziemskich. Jest ona znaczaco
nizsza od sredniej wojewddzkiej, ktora wyniosta 14,8%, jednakze wyzsza od sredniej
krajowej (11,5%). Wsrdd sgsiadujgcych powiatow jedynie powiat mielecki zanotowat
lepszy wynik (11,4%), pozostate pie¢ powiatdéw sgsiadujacych jest w sytuacji gorszej:
tarnowski — 13,6%; kolbuszowski — 15,1%; jasielski — 15,9%; dabrowski — 17,1%;

ropczycko-sedziszowski — 19,3% oraz strzyzowski — 22,6%.
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Wykres 1. Bezrobocie rejestrowane w roku 2014 w wybranych jednostkach terytorialnych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, BDL (dostep: 07.07.2015).

44. Powiat debicki w miesigcach I-V 2015 r. charakteryzowat sie — podobnie jak Polska
i Podkarpacie — spadkiem wskaznika bezrobocia rejestrowanego: w maju 2015 r. wynidst
on 11,3% i jest znaczgco nizszy niz $rednia dla wojewddztwa podkarpackiego (13,7%),

i nieznacznie wyzszy niz dla Polski (10,8%).

45. W maju 2015 r. wéréd 25 powiatéw Podkarpacia (tgcznie z miastami na prawach powiatu),
powiat debicki znajdowat sie w czotdéwce powiatdbw o najnizszej stopie bezrobocia
rejestrowanego: 6. miejsce za powiatami: m. Krosno —6,3%; m. Rzeszéw — 7,7; mieleckim
— 10,4; sanockim — 11,0% oraz stalowowolskim — 11,2%. Powiat debicki wyprzedza
réwniez sgsiadujgce powiaty z wojewddztwa matopolskiego: tarnowski i dgbrowski, ktére

zanotowaty wyzszg stope bezrobocia rejestrowanego, odpowiednio: 11,9% i 16%.

17



Wykres 2. Bezrobocie rejestrowane w powiecie debickim na tle Polski i Podkarpacia w latach 2004-
2014 (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, BDL (dostep: 07072015).

46. Analizujac stope bezrobocia w okresie 2004-2014, zardwno w powiecie debickim, jak i na
Podkarpaciu i w Polsce mozna zauwazy¢ znaczacy spadek bezrobocia w okresie 2004-
2008, nastepnie wzrost w latach 2009-2013. W roku 2014 i pierwszych miesigcach roku

2015 tendencja zmienita sie na pozytywna.

47. Odsetek dtugotrwale bezrobotnych (pozostajgcych bez pracy dtuzej niz 1 rok) w stosunku
do liczby bezrobotnych ogétem w powiecie debickim wynosi 42,8%, co na 25 powiatéw
Podkarpacia daje 14. lokate. Na tle Polski, gdzie wskaznik ten wynosi 41,6%, powiat

debicki wypada gorzej, jednakze na tle Podkarpacia (44,9%) jest to wynik lepszy.

48. W 4 sgsiadujgcych powiatach odsetek oséb pozostajgcych bez pracy dtuzej niz 1 rok jest
wyzszy: strzyzowski — 51,5%; dgbrowski — 47,2%; jasielski — 46,3% oraz ropczycko-
sedziszowski — 45,2%. W lepszej sytuacji znalazty sie: powiat mielecki — 40,1% oraz

tarnowski — 37,6%.
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Tabela 1. Bezrobocie w gminach powiatu debickiego w latach 2012-2014

Jednostka terytorialna

31.12.2012

Ogotem

31.12.2013

kobiety Ogoétem

31.12.2014

kobiety

kobiety ‘ Ogotem

Debica Miasto 2928 1648 2981 1658 2665 1501
Brzostek Miasto i Gmina 802 396 834 428 762 403
Czarna Gmina 845 462 841 486 744 432
Debica Gmina 1576 880 1643 898 1461 806
Jodtowa Gmina 295 168 274 147 256 154
Pilzno Miasto i Gmina 950 524 951 541 854 479
Zyrakéw Gmina 751 408 788 415 701 377
Ogodtem powiat debicki 8147 4 486 8312 4573 7443 4152

Zrédto: Informacja o lokalnym rynku pracy wg stanu na 31 grudnia 2013 r., PUP Debica, marzec 2014 r.;
Informacja o lokalnym rynku pracy wg stanu na 31 grudnia 2014 r., PUP Debica, marzec 2015 .

49. W roku 2014 r. zanotowano znaczgcy spadek stopy bezrobocia w powiecie debickim — pod

koniec grudnia zarejestrowanych byto o blisko 900 oséb mniej niz w analogicznym okresie

roku 2013 r. Do gtownych przyczyn spadku bezrobocia mozina zaliczy¢: emigracje

zarobkowg, tworzenie nowych miejsc pracy przez lokalnych przedsiebiorcow oraz

samozatrudnianie sie bezrobotnych.

Tabela 2. Liczba bezrobotnych w powiecie debickim wg wyksztatcenia

31.12.2013 | 31.12.2014

Ogotem  kobiety mezczyzni ‘ Ogotem  kobiety mezczyzni
Ogodtem 8312 4573 3739 7 443 4152 3291
Wyksztatcenie wyzsze 1049 761 288 912 641 271
Policealne i $rednie zawodowe 2201 1328 873 2053 1289 764
Srednie ogdlnoksztatcace 1064 754 310 931 637 294
Zasadnicze zawodowe 2476 1152 1324 2165 1024 1141
Gimnazjalne i ponizej 1522 578 944 1382 561 821

Informacja o lokalnym rynku pracy wg stanu na 31 grudnia 2014 r., PUP Debica, marzec 2015 r.

50. Sytuacje na rynku pracy w powiecie debickim nalezy uznaé za trudng. Wahania wartosci

wskaznikdw majg raczej charakter zalezny od uwarunkowan zewnetrznych, jak np. cykli

koniunkturalnych na poziomie makro. Szczegélnie trudna sytuacja dotyczy ludzi mtodych,

nie posiadajgcych wyksztatcenia wyzszego. Wartosci wskaznikow w zakresie bezrobocia

sg prawdopodobnie nieco lepsze od oficjalnych ze wzgledu na fakt wyjazdéw za granice

w celach zarobkowych oraz prac sezonowych. Oznacza to z drugiej strony wyzsze ujemne

wartosci salda migracji wzgledem oficjalnych wartosci. Powoduje to, ze przeciwdziatanie

odptywowi kapitatu ludzkiego urasta do jednego z kluczowych kierunkéw dziatan

o charakterze prorozwojowym.
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51.

Struktura wyksztatcenia mieszkaricow powiatu debickiego wypadata nieznacznie gorzej
na tle Polski i wojewddztwa podkarpackiego. Oséb z wyksztatceniem wyzszym w powiecie
debickim w Narodowym Spisie Powszechnym w 2011 roku zanotowano 12,5% przy 17%
w Polsce i 14,5% na Podkarpaciu. Jednakze w porédwnaniu z powiatami osciennymi,
jedynie powiat mielecki osiggnat lepsze wyniki — 13,1%. W przypadku oséb ze $rednim
wyksztatceniem (zaréwno ogdlnoksztatcgcym jak i zawodowym) powiat debicki osiggnat
wyzsze wyniki niz Polsce i w wojewddztwie podkarpackim a takze w pordéwnaniu
z powiatami sgsiadujgcymi. Oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym oraz
podstawowym (ukonczonym) w powiecie debickim jest wiecej niz w kraju i wojewddztwie

podkarpackim, ale mniej niz powiatach o$ciennych.

Tabela 3. Ludnos¢ w wieku 13 lat i wiecej wedtug poziomu wyksztatcenia i ptci w 2011 r.

Podst.
Gimnazjalne nieukoriczone Nieustalone

Zasadnicze Podstawowe

zawodowe  ukoriczone
/bez wykszt.

POLSKA 17,0% 2,6%| 29,0%| 21,7%| 18,3% 4,9% 1,4% 5,2%
PODKARPACKIE 1835795 14,5% 2,4% 27,9% 21,7% 19,0% 5,5% 1,3% 7,7%
jasielski 100216 12,2% 2,6%| 26,8%| 24,5%| 20,3% 5,6% 1,0% 6,9%
ropczycko-

sedziszowski 61894 10,8% 2,2%| 27,1%| 22,2%| 22,6% 6,2% 1,5% 7,5%
strzyzowski 53672 10,3% 2,4%| 24,9%| 24,9%| 22,2% 5,8% 2,0% 7,5%
debicki 115 497 12,5% 2,1%| 29,9%| 22,0%| 20,1% 5,9% 0,9% 6,6%
mielecki 117 172 13,1% 2,1%| 27,4%| 25,6%| 16,6% 5,5% 1,3% 8,5%

Zrédto: Ludnosé w wojewddztwie podkarpackim. Stan i struktura demograficzno-spoteczna. Narodowy Spis

Powszechny Ludnosci i Mieszkar 2011, Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Rzeszéw 2013.

52.

53.

54,

Odsetek 0sob ze srednim wyksztatceniem w powiecie debickim, zaréwno kobiet jak

i mezczyzn, jest wyzszy niz w Polsce, na Podkarpaciu oraz w powiatach sasiednich.

Odsetek mezczyzn z powiatu debickiego z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
(27,6%) jest nizszy niz w Polsce, na Podkarpaciu oraz wsréd okolicznych powiatdw,
natomiast analogiczny wskaznik wsrdd kobiet (16,6%) jest wyiszy niz w Polsce,
wojewddztwie podkarpackim oraz sgsiadujgcym powiecie ropczycko-sedziszowskim,
natomiast nizszy od pozostatych sgsiadujgcych powiatow z wojewddztwa

podkarpackiego: jasielskiego, strzyzowskiego i mieleckiego.

Podobnie jak w skali kraju i wojewddztwa, w powiecie debickim zamieszkuje wiecej kobiet
z wyzszym wyksztatceniem niz mezczyzn — odpowiednio 15,1% oraz 9,9%. Odsetek
mezczyzn z wyzszym wyksztatceniem w powiecie debickim jest nizszy niz analogiczny

wskaznik w Polsce, na Podkarpaciu, ale takze w osciennych powiatach: jasielskim (10,5%)
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55.

56.

57.

58.

i mieleckim (11,3%). Odsetek kobiet z wyzszym wyksztatceniem jest nizszy niz analogiczny
wskaznik w Polsce i w wojewddztwie, natomiast jest wyzszy niz w sasiadujgcych

powiatach wojewddztwa podkarpackiego.

Warto zwrdci¢ uwage na wybijajgca sie w strukturze specjalizacji wyksztatcenia ludnosci
powiatu debickiego liczbe 0sdb z kierunkowym wyksztatceniem technicznym. Jest to

zasob wynikajgcy z dominacji okreslonego charakteru przemystu na terenie powiatu.

Frekwencja wyborcza w przypadku powiatu debickiego byta wyisza w stosunku do
Sredniej krajowej, co jest cechg charakterystyczng wojewddztwa podkarpackiego, ktdre
mozna oceni¢ jako aktywne obywatelsko. Na tle wojewddztwa podkarpackiego powiat
debicki wypada ponizej sredniej, jednakze warto podkresli¢ relatywnie wysoki kapitat

spoteczny.

W powiecie debickim mamy do czynienia z rosnaca liczbg organizacji pozarzagdowych:
fundacji i stowarzyszen. W roku 2014 byto ich 364, podczas gdy rok wczesniej
funkcjonowato ich 355. Dynamiczny przyrost NGO przypada na lata 2000-2010, ktory
w przypadku powiatu debickiego spowodowat wzrost liczby organizacji trzeciego sektora
ze 122 do 318. Organizacje pozarzadowe s3 ,przedtuzong reka obywatelskosci”. Stad tez
analiza liczby NGO pozwala na konstatacje na temat kapitatu spotecznego danego
terytorium. Organizacje te realizujg cele spoteczne, sg aktywne obywatelsko, mozna
nazwac ich lokalnymi patriotami. Jest to zasdb, ktérego nie wolno lekcewazy¢. Oczywiscie
istnieje ograniczona korelacja pomiedzy liczbg NGO a ich jakoscig, czyli poziomem
zamoznosci, aktywnoscig oraz polem dziatania, nie mniej jednak przeprowadzona na
potrzeby czesci diagnostycznej niniejszej strategii analiza prowadzi do wniosku

o rosngcych zasobach powiatu debickiego w obszarze polityki spotecznej.

E. Edukacja

Ogdlna ocena ustug edukacyjnych w powiecie debickim jest pozytywna, zaréwno
w Swietle wskaznikdw i danych standardowo wykorzystywanych do oceny stanu edukacji
(np. wyniki nauczania), jak i w opinii badanych mieszkaricéw powiatu debickiego.

Pozytywnie oceniane sg w szczegdlnosci warunki techniczne placoéwek oswiatowych na
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terenie powiatu. Oczywiscie w ocenie ustug edukacyjnych istnieje zrdznicowanie

pomiedzy poszczegdlnymi gminami.

Warto podkresli¢ mozliwosci wykreowania dobrej oferty dydaktycznej dla ucznidw szkot
zawodowych. Oferta programowa idaca z duchem czasu, dostosowana do rynkowych
potrzeb nie cieszy sie jednak nadmiernym zainteresowaniem. Powodem jest
prawdopodobnie dalej pokutujgcy mit o niskim poziomie nauczania w placéwkach tego

typu, a takze niewypromowana oferta dydaktyczna.

Absolwenci gimnazjow mogg kontynuowac¢ nauke w nastepujgcych typach szkét
ponadgimnazjalnych: 3-letnim liceum ogdlnoksztatcacym, 4-letnim technikum i 3-letniej
zasadniczej szkole zawodowej. W technikach i zasadniczych szkotach zawodowych
zawody podzielono na kwalifikacje, co ma przyblizy¢é ksztatcenie zawodowe do
rzeczywistych potrzeb i oczekiwan pracodawcédw, czym utatwi absolwentom ksztatcenia
zawodowego znalezienie pracy. Na terenie powiatu debickiego funkcjonuje 10 szkot
ponadgimnazjalnych ksztatcacych mtodziez oraz dorostych. S3 to w przewazajacej

wiekszosci zespoty szkét, dysponujgce miejscami nauki w réznych typach szkoét.

Poza szkotami dla mtodziezy w powiecie debickim funkcjonujg szkoty i placéwki, oferujgce
edukacje dorostych. Sg to: Centrum Ksztatcenia Ustawicznego (w Zespole Szkét nr 4
w Debicy), Zespot Szkdt w Brzostku oraz Centrum Ksztatcenia Praktycznego w Debicy.
Dwie pierwsze oferujg mozliwos¢ zdobycia wyksztatcenia $redniego w liceach
ogolnoksztatcgecych dla dorostych (co cieszy sie coraz wiekszym zainteresowaniem oséb
dorostych), w perspektywie natomiast — zdobycie kwalifikacji zawodowych na
kwalifikacyjnych kursach zawodowych. Centrum Ksztatcenia Praktycznego w Debicy, poza
bogaty ofertg zajec praktycznych i kurséw, jako pierwsze w powiecie, wprowadzito do
swojej oferty kwalifikacyjne kursy zawodowe, co spotkato sie z duzym zainteresowaniem

0s0b chcacych zdobyé zawdd (kwalifikacje w zawodzie).

Na terenie powiatu debickiego funkcjonuje Zamiejscowy Osrodek Dydaktyczny (ZOD), filia
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, oferujgcy kilka kierunkdw nauczania na
studiach licencjackich. Obecnie trwa debata na temat mozliwosci wykorzystania
potencjatu przestrzennego kampusu i instytucjonalnego krakowskiej uczelni celem

podtrzymania tradycji funkcjonowania w Debicy Uniwersytetu Ekonomicznego
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w Krakowie. Poszukiwana jest nowa formuta, ktéra ma szanse by¢ korzystna z punktu

widzenia powiatu debickiego oraz jednostki naukowej.

Wazne miejsce w systemie edukacji powiatu stanowig Zespdt Szkét nr 2 w Debicy
prowadzacy ksztatcenie ucznidw niepetnosprawnych w klasach integracyjnych oraz
Zespot Szkot Specjalnych. W ramach Zespotu Szkét Specjalnych funkcjonuja: szkota
podstawowa specjalna, gimnazjum specjalne, szkota specjalna przysposabiajgca do pracy
dla uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz
dla ucznidw z wiecej niz jedng niepetnosprawnoscia, wczesne wspomaganie, zespot
rewalidacyjno-wychowawczy oraz grupa wychowawcza przy Zespole Opieki Zdrowotnej

w Debicy.

Na terenie powiatu debickiego funkcjonuje réwniez szkolnictwo niepubliczne, ktére jest
uzupetnieniem oferty edukacyjnej powiatu debickiego szczegdlnie w zakresie ksztatcenia

dla dorostych.

Szkoty na terenie powiatu debickiego sg multifunkcyjne. Oprocz funkcji edukacyjne;j,
petnig role osrodkéw kultury, edukacyjno-wychowawczych oraz placowek rozwojowych
dla oséb w réoznym wieku. Utrzymywanie ich jest wazne dla rozwoju zasobdéw ludzkich
powiatu, cho¢ mozna dokona¢ analizy pod katem mozliwosci przeformutowania ich

dziatalnosci przede wszystkim z punktu widzenia organizacyjnego i finansowego.

F. Stuzba zdrowia

Zespot Opieki Zdrowotnej w Debicy jest samodzielnym publicznym zaktadem opieki
zdrowotnej, ktéry swiadczy ustugi dla mieszkancéw miasta, powiatu a takze dla catego
regionu. Podstawowym celem dziatan szpitala jest udzielanie swiadczen zdrowotnych
stuzacych zachowaniu, przywracaniu i ratowaniu zdrowia. Swiadczenia zdrowotne
w zakresie lecznictwa zamknietego i pomocy doraznej udzielane sg codziennie przez catg
dobe. Dla diagnozowania pacjentéw wykonuje sie, oprocz tradycyjnych badan, takze
badania tomograficzne, mammograficzne, angiograficzne, endoskopowe, laparoskopowe
itd. W szpitalu miesci sie Zesp6t Poradni Specjalistycznych. W ramach Zespotu funkcjonuje

rowniez podstawowa opieka zdrowotna.
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Pacjenci szpitala objeci sg catodobowg opiekg medyczng w 18 oddziatach liczacych tacznie
505 tézek: — Chirurgii Ogdélnej z Pododdziatem Gastroenterologii (44 tézka), — Chirurgii
Urazowej i Ortopedii (22 t6zka), — Anestezjologii i Intensywnej Terapii Medycznej (6 tézek),
— Ginekologii (32 tézka), — Potoznictwa (18 t6zek), — Wewnetrzny | (34 tézka), — Chordb
Wewnetrznych i Kardiologii (30 tézek), — Okulistyczny (13 tézek), — Rehabilitacji
z Pododdziatem Rehabilitacji Dzieciecej (28 tézek), — Obserwacyjno-Zakazny i Chordb
Watroby (36 t6zek), — Dzieciecy (35 tdzek), — Psychiatryczny | (32 tézka), — Psychiatryczny
11 (32 t6zka), — Psychiatryczny Ill (32 t6zka), — Odwykowy (35 t6zek), — Neurologii (31 t6zek),
— Zaktad Opiekunczo Leczniczy (20 tdzek), — Psychiatrii Sqdowej o Wzmocnionym

Zabezpieczeniu (25 t6zek).

W szpitalu dziata Stacja Dializ sktadajgca sie z 8 stanowisk. W szpitalu miesci sie Zespot
Poradni Specjalistycznych, w sktad ktérych wchodzg poradnie: dla kobiet, chirurgiczna,
endokrynologiczna, kardiologiczna, reumatologiczna, neurologiczna, patologii
noworodka, zdrowia psychicznego dla dorostych, ortopedyczna, rehabilitacyjna,
okulistyczna, urologiczna, odwykowa, gruzlicy i chordéb ptuc, choréb zakaznych,
hepatologiczna,  chirurgii  stomatologicznej,  ortodontyczna, laryngologiczna,

nefrologiczna.

W 2012 r. dziatalnos$¢ Poradni Alergologicznej i Poradni Zdrowia Psychicznego dla Dzieci
i Mtodziezy zostata zawieszona w zwigzku z trudnosciami w spetnieniu wymogow
dotyczacych kwalifikacji lekarzy realizujgcych swiadczenia w ww. poradniach. Z korncem
roku 2011 zakonczyty dziatalno$¢ w ramach struktury organizacyjnej Zespotu Opieki
Zdrowotnej w Debicy placéwki: Gminny Osrodek Zdrowia w Jodtowej, Wiejski Osrodek
Zdrowia w Zawadzie i Osrodek Zdrowia w Pustkowie. Liczba praktyk lekarskich w 2012

roku zlokalizowanych na terenie miasta wynosita 23, a na terenie wsi — 13.

Na terenie powiatu debickiego w 2012 roku funkcjonowaty 44 przychodnie publiczne oraz

niepubliczne, z ktérych 10 podlegato jednostkom samorzadu terytorialnego.

Mozna zauwazy¢ potencjat instytucjonalny powiatu debickiego w obszarze stuzby
zdrowia. Szpital powiatowy posiada stabosci, ktore nalezy eliminowaé, a jego potencjat
zasadza sie na kilku szpitalnych oddziatach specjalistycznych. Ustugi medyczne mogtyby
stac sie jednym z filarow rozwoju lokalnego. Wymaga to jednak, tak jak w przypadku

opisanej w dalszej czesci diagnozy potencjatu w zakresie turystyki uzdrowiskowej,
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znaczacych naktaddéw finansowych na poprawe istniejacej infrastruktury, a takze dziatan

na rzecz racjonalizacji kosztéw funkcjonowania powiatowego szpitala.

G. Pomoc spoteczna

Dziataniami z zakresu pomocy spotecznej w powiecie debickim zajmuje sie Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Debicy, ktére realizuje zadania powiatu w zakresie
rozwigzywania probleméw spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programoéw

pomocy spotecznej, wspierania osob niepetnosprawnych i innych.

W roku 2012 w catodobowej pieczy instytucjonalnej przebywato 44 dzieci z terenu
powiatu debickiego, z czego 29 w Domu Dziecka ,Hanka” w Debicy, a 15 w placéwkach

poza powiatem (Krosno, Nowy Sgcz, Rzeszéw, Nowa Grobla).

Na terenie powiatu debickiego funkcjonujg rowniez dwa domy pomocy spotecznej, ktére
Swiadczg na poziomie obowigzujgcego standardu, osobom wymagajgcym catodobowej
opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci nastepujgce ustugi: bytowe,
opiekuncze, wspomagajgce, edukacyjne w formach i zakresie wynikajgcych
z indywidualnych potrzeb. Dom Pomocy Spotecznej w Parkoszu dysponuje 96 miejscami,
z ktérych 42 przeznaczone sg dla oséb w podesztym wieku, a kolejne 54 — przeznaczone
sg dla osdéb przewlekle somatycznie chorych. Dom Pomocy Spotecznej w Debicy

dysponuje 213 miejscami przeznaczonymi dla mezczyzn przewlekle psychicznie chorych.

Dominujgcym problemem, ktdéry zmusza osoby do ubiegania sie o pomoc finansowa
w osrodkach pomocy spotecznej jest ubdstwo. Za ubdstwo przyjmuje sie okreslenie
sytuacji jednostek lub grup spotecznych, ktérych dochody sg zbyt niskie, aby utrzymac sie
przy zyciu i zdrowiu. W 2012 roku 18 245 osdb korzystato ze $rodowiskowej opieki
spotecznej, natomiast 6 648 rodzin pobierato swiadczenia rodzinne. Od roku 2009
systematycznie malafa liczba osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej, jednak w roku
2013 nastgpit wyrazny wzrost wzgledem roku 2012. Gtdwnie dotyczy to oséb w wieku

60+.
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H. Atrakcyjnosc turystyczna i potencjat w zakresie kultury

76. Wedtug ewidencji ustug hotelarskich na terenie gminy Debica zarejestrowanych jest
15 obiektéw petnigcych ustugi hotelarskie, ktére oferujag 198 miejsc noclegowych.
Funkcjonuje takze 12 punktéw gastronomicznych. Sg to przede wszystkim gospodarstwa
agroturystyczne, schroniska mitodziezowe oraz osrodek rekreacyjno-wypoczynkowy.
Z pewnoscig zaplecze infrastrukturalne bazy noclegowo-gastronomicznej w powiecie
debickim jest na stabym poziomie, biorgc pod uwage potencjat krajobrazowy oraz

potencjat w zakresie turystyki uzdrowiskowej.

Tabela 4. Stopien wykorzystania miejsc noclegowych

Jednostka terytorialna 2010 2011 2012 2013 2014
powiat dgbrowski 0,0 0,0 11,8 14,4 22,2
powiat tarnowski 27,9 24,8 22,6 18,7 17,9
powiat jasielski 19,0 16,8 16,8 18,7 19,3
powiat ropczycko-sedziszowski 344 35,0 27,6 25,6 23,8
powiat strzyzowski 10,3 14,4 23,9 21,0 10,4
powiat debicki 22,5 27,3 21,4 18,6 20,3
powiat mielecki 26,6 26,7 25,7 24,9 25,8

Tabela 5. Dynamika liczby miejsc noclegowych

Jednostka ogotem

terytorialna 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
dabrowski 55,6/ 100,0] 100,0 100,0| 100,0| 280,0| 107,1] 66,7| 100,0| 150,0] 260,0| 100,0
tarnowski 58,2| 110,9] 87,1] 129,3] 85,0] 129,0] 89,4| 107,6| 107,7| 106,7| 115,9] 93,5
jasielski 82,6 94,9 96,8/ 124,00 43,7 100,0| 145,4| 389,4 105,8] 96,4| 96,1] 107,4
ropczycko-

. .| 91,3| 128,7| 100,0| 116,2| 102,3| 129,5| 299,6/ 48,5/ 100,0| 123,3| 95,1| 128,1
sedziszowski

strzyzowski 81,8| 591,1| 100,4| 100,4| 100,0| 92,9| 125,3] 94,6| 85,4 96,8| 103,3| 91,7
debicki 101,2| 115,4| 89,9| 120,6| 100,8| 87,3| 125,0{ 91,2| 117,2| 78,3| 122,7| 129,9

mielecki 111,2| 90,3| 108,0f 99,3| 84,0/ 128,8| 97,9| 1354 79,5/ 135,8| 105,3| 104,8
Rok poprzedni = 100

Tabela 6. Liczba udzielonych noclegow turystom zagranicznym

Jednostka terytorialna 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

dabrowski 8| 149 19| 212 170 0 0 22| 207| 557
tarnowski 1295| 1793| 2009| 1560 1855| 1812 2844| 2261| 4126 3815
jasielski 976/ 914 100 47| 320 474 822 969| 565 322
ropczycko-sedziszowski 859 1355| 1399| 1464| 3785 7194| 3764| 5654 4122| 3105
strzyzowski 211 434] 427, 442 341 308 901 329| 463] 264
debicki 2339| 2484| 2486 4110 3854| 5667| 2636 3011| 4056/ 5383
mielecki 7423| 8398|10852| 9422/11543|12 46012 114{10123| 942410385
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Funkcja rekreacyjno-wypoczynkowa i turystyczna moze stac¢ sie trzecia dominujgca
funkcjg powiatu debickiego. Powiat posiada dobre warunki dla rozwoju turystyki,
rekreacji i wypoczynku: walory przyrodniczo-krajobrazowe wraz z bogactwem flory
i fauny, zabytki kultury (na terenie powiatu debickiego znajdujg sie zabytkowe koscioty,
wiekowe cmentarze, dworki, parki, miejsca pamieci narodowej i inne elementy
stanowigce atrakcje turystyczne) i stosunkowo czyste Srodowisko pomimo obecnosci
przemystu. Dodatkowym walorem sprzyjajagcym rozwojowi tej funkcji sg walory
historyczne i infrastrukturalne oraz fizyczne umozliwiajgce rozwdj lecznictwa
uzdrowiskowego. Umozliwiajg one funkcjonowanie osrodkow sanatoryjnych. Funkcje

turystyczne podkreslajg takze liczne zabytki kultury materialnej i niematerialne;j.

Uzdrowisko ,tazienki Latoszynskie”: w XIX wieku powstat w Latoszynie przysidtek tazienki
Uzdrowisko, gdzie wybudowano zaktad wodoleczniczy uwazany w tamtym czasie za jeden
z najlepszych w kraju. Obiekt w trakcie wojny zostat kompletnie zniszczony. Jest to
niewatpliwie element infrastruktury turystycznej, ktéry posiada znaczny potencjat
mogacy W przysztosci w znaczgcy sposoéb poprawi¢ wskazniki okreslajgce atrakcyjnosc
turystyczng powiatu. Wigze sie to przede wszystkim z posiadanymi uwarunkowaniami
naturalnymi: wody w Latoszynie posiadajg lepsze parametry lecznicze niz wiele innych

wod z miejscowosci uzdrowiskowych.

Istniejg inne miejsca na terenie powiatu debickiego, ktére mogtyby spowodowaé wzrost
wartosci wskaznikéw obrazujgcych ruch turystyczny. Kazde z tych miejsc wymaga jednak
znacznych naktadow finansowych, stad tez wyrazny akcent na ,potencjalne” zasoby, ktore
wymagajg wykreowania. Autorzy diagnozy dostrzegajg potencjat w istniejgcym zalewie
w Strzegocicach potozonym w gminie Pilzno; turystyka sportowa dzieki dostepnej
infrastrukturze, turystyka biznesowa, bedgaca rozszerzeniem stref wptywdéw biznesowych
Rzeszowa i Mielca; rozwdj infrastruktury wokot doliny Wistoki; rozwdj szeroko
rozumianego winiarstwa, co jest z kolei przedtuzeniem obszaru powiatu jasielskiego.
Istnieje wiele pomniejszych atrakcji turystycznych niezbednych do rozwiniecia: muzeum
lalek; miejsca, gdzie odbywaty sie historyczne bitwy (np. w ramach konfederacji barskiej).
Poboczng, choé potencjalnie istotna z punktu widzenia turystyki, jest kwestia obecnosci

na terenie powiatu debickiego unikalnych w tej czesci Polski szkotek drzew i krzewdw.
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Moze to by¢ impulsem dla rozwoju turystyki, oferty edukacyjnej, lub — potencjalnie —

przedsiebiorczosci.

Na tle powiatéw sgsiadujgcych powiat debicki pod wzgledem atrakcyjnosci turystycznej
wypada poprawnie, jednak analizujac blizej wskazniki okazuje sie, ze w duzej mierze
spowodowane jest to staboscig innych powiatéw w tym obszarze. Lepiej od powiatu
debickiego wypada powiat mielecki ze wzgledu na wysokie wskazniki w zakresie tzw.
turystyki biznesowej. W zakresie turystyki uzdrowiskowej, wypoczynkowej, poznawczej,
czy pielgrzymkowej, analizowane powiaty wypadajg gorzej w porédwnaniu do

potudniowych powiatdw wojewddztwa matopolskiego, $laskiego czy dolnoslgskiego.

Problemem wydaje sie by¢ niedookreslona marka powiatu. Powiat debicki jest nieznany
szerszemu spofeczenstwu, a nazwa ,Debica” kojarzona jest przede wszystkim
z producentem opon. Istniejg pokazne rezerwy w zakresie promowania powiatu
debickiego jako miejsca przyjaznego dla réznego typu odbiorcéw. Do tego trzeba jednak

jasnego wizerunku powiatu.

Na terenie powiatu debickiego dziatajg instytucje kultury. Dziatalno$¢ kulturalna
prowadzona jest w szkotach, domach kultury oraz wiejskich centrach kulturalnych.
Dziatalno$¢ ta spaja spotecznosci mikrolokalne, przede wszystkim na poziomie gminnym.
Wydarzenia kulturalne zasadzajg sie na tradycjach i dotyczg przede wszystkim elementéw
lokalnego folkloru (wydarzenia muzyczne, uroczystosci patriotyczne, sakralne, kulinarne,
dozynki), historii oraz ekologii. W minimalnym stopniu majg miejsce wydarzenia, ktére
mogtyby by¢ zakwalifikowane do tzw. ,kultury wyzszego rzedu” z zakresu malarstwa,

rzezby, teatru itp.

Wedtug danych BDL maleje liczba widzédw w kinach, prawdopodobnie ze wzgledu na fakt
lepszych potgczen komunikacyjnych z Rzeszowem, Tarnowem i Krakowem, ktére petnig
role centrow kultury réwniez dla mieszkancow obszarow metropolitalnych. Jest to
zjawisko, ktére mozna zinterpretowac jako intensyfikacje potgczen sieciowych Debicy

z innymi oSrodkami.
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1.3 Analiza SWOT potencjatu spoteczno-gospodarczego powiatu debickiego

Silne strony

Konkurencyjne ceny ziem
i nieruchomosci.

Korzystne uwarunkowania
srodowiskowe, klimatyczne i walory
krajobrazowe sprzyjajgce turystyce
wypoczynkowej i uzdrowiskowej.

Potencjat gospodarczy miasta i gminy
Debica.

Relatywnie niska $rednia ptaca na
lokalnym rynku pracy.

Dobre warunki do prowadzenia
dziatalnosci rolniczej, w tym rolnictwa
ekologicznego.

Wzglednie wysokie zréznicowanie
branz przedsiebiorstw w szczegdlnosci
w miescie i gminie Debica.

Duza liczba placéwek oswiatowych

Swiadczacych wysokg jakos¢ ustug
edukacyjnych.

Silny sektor przemystu chemicznego
i spozywczego.

Silne zasoby ludzkie, przede wszystkim
w zakresie kapitatu spotecznego.

Szanse

Potozenie wzgledem droznych potgczen
drogowych i kolejowych (autostrada
wschéd-zachdd, przebudowa linii
kolejowej).

Potencjat powiatu w zakresie turystyki
wypoczynkowej i uzdrowiskowej.

Relatywnie wysoki wskaznik przyrostu
naturalnego.

Mozliwos¢ skorzystania z zewnetrznych
srodkéw finansowych.

Stabe strony

Skomplikowana struktura wtascicielska
ziem.

Niski wskaznik przedsiebiorczosci,
w szczegdlnosci poza miastem Debica.

Brak wysoko wykwalifikowanych kadr,
w szczegblnosci poza miastem Debica.

Zta opinia spoteczenstwa na temat
jakosci stuzby zdrowia.

Brak oferty dla turystow.

Brak zintegrowanej oferty dla
przedsiebiorcow.

Niezadowalajacy stan drég oprécz
potaczen ekspresowych
i autostradowych.

Niewielka podaz wiedzy, innowacji
i technologii.

Niski stan zaawansowania prac nad
rozwojem infrastruktury technicznej
i gospodarczej na obszarach wiejskich.

Niewielka ilo$¢ uzbrojonych terenéw
inwestycyjnych.

Zaledwie dwa bezposrednie tgczniki
powiatu debickiego z autostradg A4.

Zagrozenia

Ujemne saldo migracji oséb w wieku
produkcyjnym.

Zagrozenie powodziowe.

Obnizanie sie stopy zyciowej
mieszkaincéw powiatu.

Postrzegany przez mieszkancow brak
perspektyw dla rozwoju oséb miodych.

Duze powierzchnie obszaréw po bytych
panstwowych gospodarstwach rolnych,
cho¢ o niskiej infrastrukturze
gospodarczej i spotecznej.
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Mozliwo$é skorzystania z potencjatu
Rzeszowa, Tarnowa i Krakowa (wiedza,
innowacje, przemysty kultury, nawet
zasoby ludzkie).

Skracajgcy sie czas dojazdu do lotnisk
w Rzeszowie i Krakowie.

Specjalna strefa ekonomiczna Euro-
Park-Mielec zlokalizowana w Pustkowie
(gmina Debica).

Silny potencjat powiatu w zakresie
rozwoju centrum logistyczno-
transportowego.

Wskazanie Debicy jako istotnego
osrodka w Regionalnym Programie
Operacyjnym Wojewddztwa
Podkarpackiego i Programie
Operacyjnym Polska Wschodnia.

Dobre warunki dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w powiecie
debickim w poréwnaniu do powiatéw
sgsiednich, cho¢ stabiej rozwiniete niz
w powiecie mieleckim i jasielskim.

Mozliwosci wzmocnienia potencjatu
bieguna wzrostu gospodarczego
Debica-Ropczyce (duopol).

Rozwdj rolnictwa ekologicznego.
Ponadprzecietnie dobra baza sportowa.

Potencjat w zakresie dziedzictwa
kulturowego i przemystéw kultury,
przede wszystkim w dziedzinie muzyki
i teatru.

Mozliwosci rozwoju szpitala
powiatowego w Debicy.

Niekorzystne warunki spoteczne do
rozwoju placéwek naukowych.

Peryferyjnos¢ powiatu wzgledem reszty
Polski, w szczegdlnosci wzgledem
uktadu terytorialnego: pétnoc-
potudnie.

Brak uporzadkowanych narzedzi
wspotpracy powiatu debickiego
z organizacjami pozarzgdowymi.

Brak okreslonej marki powiatu
debickiego. Brak okreslonej
jednoznacznie tozsamosci powiatu

i wynikajacej z niej kierunkdw rozwoju.

Zte wyniki finansowe szpitala
powiatowego.

30




Wizja rozwoju powiatu debickiego

Powiat debicki obszarem przyjaznym dla rozwoju przedsiebiorczosci, w tym zwtaszcza
bazujagcej na zasobach endogenicznych (przemyst rolno-spoizywczy) oraz
podtrzymujgcym trendy dotychczasowych kierunkdw rozwoju przemystu chemicznego
i ustug transportowo-logistycznych; a takie perspektywicznym miejscem dla rozwoju

osobistego i zawodowego dla mtodziezy.

Misja rozwoju powiatu debickiego

Misjg rozwoju powiatu debickiego jest tworzenie warunkéw dla rozwoju biznesu,
koordynowanie i inicjowanie dziatan na rzecz podnoszenia atrakcyjnosci lokalizacyjnej dla
mieszkancow i turystow, w partnerstwie z sektorem biznesowym i pozarzgdowym, a takze
tworzenie warunkéw dla mtodziezy powiatu debickiego dla pozostania w powiecie
i kreowanie wizerunku powiatu jako miejsca przyjaznego do zycia, prowadzenia

dziatalno$ci gospodarczej oraz wartego odwiedzenia.

Ponizsze cele strategiczne oraz wynikajgce z nich cele nizszego rzedu i dziatania powstaty
na bazie wnikliwej analizy czesci diagnostycznej wraz z analizg SWOT, konsultacji
spotecznych i eksperckich dyskusji. Wszystkie z ponizszych zaprogramowanych
aktywnosci powinny sta¢ sie przedmiotem aktywnej polityki samorzadowych wtadz
powiatowych oraz pracownikdw administracyjnych Starostwa Powiatowego w Debicy.
Oczywiscie w odniesieniu do czesci z ponizszych dziatan samorzgd powiatowy moze petnic
role jedynie wspomagajgcy, wspierajacg, koordynujaca lub inicjujgcg, bez mozliwosci
bezposdredniej ich realizacji, jednakze warto pamietac¢: po pierwsze, ze podnoszenie
konkurencyjnosci gmin bedzie oznaczalo bezposrednie oddziatywanie na
konkurencyjnos$é powiatu, po drugie zas, ze szersza perspektywa i analiza zasobdw i barier
rozwojowych w wymiarze ponadgminnym pozwoli na stworzenie systemu polegajgcego
na przetamywaniu réznorodnych barier, co skutkowac¢ bedzie bardziej adekwatng
i efektywng polityka rozwoju spoteczno-gospodarczego zaréwno w wymiarze gminnym,
jak i powiatowym. Dziatania pracownikéw Starostwa Powiatowego w Debicy nie bedg

polegac¢ wytgcznie na wydawaniu decyzji administracyjnych. Pod kierownictwem wtadz
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powiatowych, pracownicy Starostwa beda aktywnie dziata¢ na rzecz inicjowania,
koordynowania, lobbowania wprowadzenia nowych rozwigzan we wspodtpracy

z administracjg szczebla gminnego, przedsiebiorcami oraz mieszkarncami.

4 Cele strategiczne dla powiatu debickiego

Przyjeto nastepujace nazewnictwo celdw w ramach drzewa celdw: cele najwyzszego
rzedu, wynikajace bezposrednio z dezagregacji wizji rozwoju nazwane zostaty celami
strategicznymi. Cele drugiego rzedu, bedgce rozwinieciem celdw strategicznych nosza
nazwe celéw operacyjnych, zaznaczonych na drzewie celéw numerami 1.1, 1.2, 2.1 itp.
Trzeci poziom dezagregacji celdw, wynikajgcy z uszczegétowienia celéw operacyjnych
nazwany zostat celami szczegétowymi, oznaczonymi numerami 1.1.1., 1.2.1., 2.1.1 itp.
Z nich bezposrednio wynikajg opisane kazdorazowo ponizej dziatania niezbedne do
podjecia w ramach realizacji strategii. Suma zrealizowanych celéw nizszego rzedu,
prowadzi¢ bedzie do osiggania celdw operacyjnych. Realizacja celéw strategicznych zas
jest mozliwa poprzez osigganie zatozen przyjetych dla celdw operacyjnych. Osiggniecie
celéw strategicznych prowadzié bedzie powiat do realizacji strategicznej wizji powiatu

debickiego.

1. CELSTRATEGICZNY 1: SPRZYJAJACE WARUNKI DLA ROZWOJU LOKALNEJ PRZEDSIEBIORCZOSCI,
ZWLASZCZA WYNIKAJACE) Z ZASOBOW ENDOGENNYCH | DOMINUJACYCH BRANZ PRZEMYStU

Realizacja dziatan w ramach Celu strategicznego 1. ma na celu wspieranie rozwoju
przedsiebiorczosci. Zastosowano podziat na instrumenty wsparcia dla kluczowych, duzych
przedsiebiorstw, dla MSP oraz potencjalnych inwestoréw. Dziatania w czesci bedg miaty
charakter bezposredni (np. promocja przedsiebiorczosci), czes¢ dziatan bedzie jednak
stricte wspierajgca dziatania gminne. Obszar ten jest bardzo waziny dla potencjatu
spoteczno-gospodarczego powiatu, a wtadze samorzagdowe drugiego poziomu majg
wbrew pozorom catkiem sporo narzedzi oddziatywania, pomimo ograniczonych
mozliwosci wydawania decyzji administracyjnych w tej dziedzinie. Istnieje jednak caty
szereg dziatan o charakterze wspierajgcym, koordynujgcym, inicjujgcym, w ktére powinny
wigczyc sie podmioty administracji samorzgdowej réznych poziomdw. Powiat debicki, jako
jednostka posiadajgca najszerszg perspektywe wystepowania pewnych zjawisk, bedzie
petni¢ waing role w procesie uzgadniania kierunkdéw dziatan wspierajgcych
przedsiebiorczosé i ich realizacji.
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Cel operacyjny 1.1. Rozwdj istniejacych kluczowych przemystow przede wszystkim:
oponiarskiego, spozywczego (w tym takze rozwdj rolnictwa ekologicznego), chemicznego
oraz ustug logistyczno-transportowych

Realizacja dziatan w ramach celu 1.1. przyczyni sie do wsparcia przedsiebiorstw
funkcjonujgcych  w ramach branz zdiagnozowanych jako kluczowe. Czes¢
z proponowanych dziatan ma wymiar bezposredniego oddziatywania, czes¢ ma
charakter wspierajgcy samorzgdy gminne.

Cel szczegotowy 1.1.1. Promocja ofert biznesowych w wymiarze ponadregionalnym

Dziatanie: Stworzenie przez Powiat, przy wspodtpracy z samorzqgdami gminnymi
i przedsiebiorcami, zintegrowanej oferty dla potencjalnych klientdw w Polsce i Europie.
Oferta dla indywidualnych odbiorcow i kontrakty dla biznesu czyli wspdtpraca
prywatno-prywatna.

Cel szczegétowy 1.1.2. Wspieranie rozwoju wspoétpracy biznesu i instytucji nauki,
osrodkoéw innowacji i transferu technologii

Dziatanie: Stworzenie oferty dla uczelni wojewddztwa podkarpackiego i matopolskiego
wskazujgcej na potencjalne pola wspdtdziatania z debickim biznesem i wynikajgce
z tego obopdine korzysci. Nawigzanie programowej wspotpracy z przedstawicielami
Swiata nauki, celem przedstawienia mozliwosci wspierania potrzeb kluczowych
przemystow. Pomocna w tym celu bedzie wspdtpraca m.in. z Uniwersytetem
Ekonomicznym w Krakowie, ktory przez wiele lat posiadat Zamiejscowy Osrodek
Dydaktyczny w Debicy.

Cel szczegétowy 1.1.3. Wsparcie instytucjonalne dla biznesu (Centrum Obstugi
Inwestora Strategicznego)

Dziatanie: Stworzenie podmiotu w strukturach Powiatu, ktérego pracownicy bedq
,opiekunami” poszczegdlnych firm, z ktorymi bedq zatatwiac wszystkie sprawy na styku
przedsiebiorstwo-starostwo.

Stworzenie wspdlnie z samorzqgdami gminnymi koncepcji systemowego wsparcia
kluczowych przemystow (opracowanie programu wsparcia przedsiebiorczosci wraz
Z harmonogramem, budzetem, zadaniami i jego realizacja). Prowadzenie
profesjonalnej obstugi inwestoréw na kazdym etapie prowadzonej dziatalnosci. Jednym
z elementéow podnoszenia konkurencyjnosci przedsiebiorstw bedzie wspotpraca
z centrami kreatywnosci i designu, w tym réowniez ze srodowiskiem krakowskim w tym
obszarze. Wykorzystanie w tym celu funduszy pozyczkowych i poreczeniowych
z wojewddztwa podkarpackiego i matopolskiego, jak np. Matopolski Fundusz Ekonomii
Spoftecznej.
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Cel szczegoétowy 1.1.4. Tworzenie warunkéw dla rozwoju rolnictwa ekologicznego
Dziatanie: Wspieranie rolnictwa, ktore przyczyniac sie bedzie do powstawania wysokiej
jakosci warzyw i owocow. Dziatania bedq polegaty na promocji oferty rolnikdw,
wsparcia administracyjnego oraz wsparcia w zakresie poszukiwania odbiorcéw
produktow.

Cel operacyjny 1.2. Innowacyjny sektor matej i Sredniej przedsiebiorczosci

Wprowadzenie: wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci bedzie prowadzone poprzez
tworzenie warunkéw dla rozwoju podmiotéw gospodarczych w powiecie
z wykorzystaniem adekwatnych, efektywnych i realnych narzedzi aktywizujgcych
dziatalnos¢ gospodarcza.

Sektor matej i Sredniej przedsiebiorczosci jest jednym z najistotniejszych z punktu
widzenia budowania przewagi konkurencyjnej terytoriéw. Problemem matych
i Srednich przedsiebiorstw jest zapewnienie kryterium trwatosci: funkcjonowanie na
rynku powyzej 3 lat bez zewnetrznego inkubowania. Tworzenie warunkéw dla rozwoju
MSP jest obowigzkiem administracji samorzadowej kazdego poziomu. Dziatania
w ramach omawianego celu powinny by¢ realizowane wespdt z publicznymi
jednostkami Powiatu i samorzadami gminnymi.

Cel szczegdtowy 1.2.1. Szkolenia i doradztwo dla nowych pracodawcéw i pracownikow

Dziatanie: Stworzenie mozliwosci nieodptfatnego wsparcia MSP w zakresie doradztwa
prawnego i finansowego oraz szkolen dla pracownikéw i pracodawcow w zakresie
kluczowych, zdiagnozowanych obszarow niezbednych do rozwijania dziatalnosci
gospodarczej.

Cel szczegoétowy 1.2.2. Promocja ofert biznesowych w wymiarze lokalnym

Dziatanie: Stworzenie oferty promujgcej wsréd mieszkaricow powiatu i powiatow
sgsiadujgcych produkowane dobra i swiadczone ustugi przez lokalne MSP. Wsparcie
dystrybucji informacji o produkowanych dobrach i swiadczonych ustugach przez MSP
Z powiatu debickiego.

Cel szczegotowy 1.2.3. Wsparcie instytucjonalne dla matego biznesu (Centrum Obstugi
MSP)

Dziatanie: Stworzenie inkubatora mikroprzedsiebiorczosci (np. wsparcie merytoryczne,
rzeczowe lub finansowo-podatkowe, na okres nie dtuiszy niz 12 miesiecy oraz
w zakresie inwestycji dla firm funkcjonujgcych na rynku ponizej 12 miesiecy); system
stazy i praktyk wspierajgcych rozwdj MSP (stworzenie programu stazowego dla MSP
i uczniow z powiatu debickiego). Prowadzenie profesjonalnej obstugi inwestoréw na
kazdym etapie prowadzonej dziatalnosci. Pomimo widocznych rdznic w strukturze
zadan wspierajgcych, mozliwe jest stworzenie jednego podmiotu swiadczgcego
wsparcie dla przedsiebiorstw na terenie powiatu debickiego (Centrum Obstugi MSP
wraz z Centrum Obstugi Inwestora Strategicznego).
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Cel operacyjny 1.3. Rozwdj nowych podmiotéw gospodarczych

Cel szczegoétowy 1.3.1. Wsparcie rozwoju Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j

Dziatanie: Uzbrajanie nowych terendw pod inwestycje, wspieranie ewentualnego
rozszerzenia granic SSE, budowa powiatowych drég dojazdowych, lobbowanie budowy
drég gminnych i wojewddzkich, wspieranie powstawania infrastruktury dla
przedsiebiorcow.

Cel szczegéotowy 1.3.2. Wsparcie (prawne, marketingowe i podatkowe) dla
potencjalnych przedsigbiorcéow
Dziatanie: Opracowanie oferty zawierajgcej wsparcie dla nowych podmiotow
w zakresie:  zaktadania dziatalnosci gospodarczej, poradnictwa prawnego,
marketingowego i podatkowego przez okres pierwszych 6 miesiecy dziatalnosci.
Opracowanie wspdlnych dziatan z samorzqgdami gminnymi skutkujgcych wsparciem
bezposrednim dla nowych przedsiebiorstw.

Cel szczegétowy 1.3.3. Promocja powiatu debickiego jako miejsca przyjaznego dla

inwestowania, w tym oferta dla nowych firm zasilajgcych kluczowe branze powiatu

debickiego
Dziatanie: Stworzenie oferty promocyjnej w réznych formach, pokazujgcej korzysci
Z inwestowania w powiecie debickim. Dziatania w ramach kampanii promocyjnej bedgq
prowadzone poprzez stworzenie pakietu udogodnien dla nowych firm, w szczegdlnosci
Srednich i duzych oraz informowanie o zasobach powiatu (w tym promocja
infrastruktury technicznej dla przemystu np. dostepne parametry gazu, prgdy, wody
itp.).

Cel szczegotowy 1.3.4. Utworzenie powiatowego obserwatorium rozwoju

Dziatanie: Stworzenie podmiotu odpowiedzialnego za dostarczanie rzetelnej informacji
(danych liczbowych i analiz) nt. zmian w potencjale spoteczno-gospodarczym powiatu
debickiego. Bedq analizowane zmiany spotfeczno-gospodarcze zachodzqce w lokalnej
gospodarce, rowniez wynikajgce z realizacji zapisow niniejszej strategii. Dziatanie
powiatowego obserwatorium bedzie wspomagac procesy decyzyjne w odniesieniu do
spofeczno-gospodarczej polityki w wymiarze lokalnym.

35



2. CEL STRATEGICZNY 2: NOWOCZESNA INFRASTRUKTURA TECHNICZNA | DOSTEPNOSC
KOMUNIKACYJNA POWIATU SPRZYJAJACA INTENSYFIKACJI ZEWNETRZNYCH | UMOCNIENIU
WEWNETRZNYCH SPOtECZNO-GOSPODARCZYCH POWIAZAN SIECIOWYCH

Podstawowgq przestanka do realizacji dziatan w ramach tak sformutowanego celu jest
przekonanie o tym, ze wspodtczesna gospodarka funkcjonuje w sieciach. Wspdtczesne
terytoria prowadzg intensywng wymiane débr, ustug, informacji, kapitatu finansowego
i ludzi. Zadanie wtadz powiatu debickiego polega po pierwsze na wykorzystaniu zasobdéw
pochodzacych z biegundw rozwoju: Krakowa, Rzeszowa, Tarnowa (rozwdj infrastruktury
dla funkcjonowania sieci, absorpcja zewnetrznych sygnatéw rozwojowych); po drugie za$
— przeciwdziataniu odptywowi potencjatu do tychze miast. Istotnymi ponadto dziataniami
sg te, ktére polegajg na poprawie dostepnosci komunikacyjnej Debicy, poniewaz
udraznianie kanatéw dyfuzji potencjatu sprzyja intensyfikacji powigzan zewnetrznych.
Druga czes¢ Celu strategicznego 2. dotyczy poprawy jakosci infrastruktury techniczne;.
Czesc¢ z zadan bedzie realizowana przez Powiat w formie wspierania dziatan gmin powiatu
debickiego. Wfadze powiatu debickiego powinny jednak przyjmowac role inicjatora
dziatan iich koordynatora. Warto pamietaé, ze w zakresie infrastruktury technicznej wazna
jest ciggtosc przedsiewzieé w sensie technicznym, a to wymusza planowanie dziatan w skali
ponadgminnej. Absorpcja zewnetrznych sygnatéw rozwojowych polegaé ma na przyjeciu
zestawu dziatan zwiekszajacych mozliwosci i skutecznos¢ pozyskiwania réznorodnego
kapitatu: srodkéw finansowych, wiedzy, kapitatu ludzkiego lub innych elementdéw
stuzgcych rozwojowi powiatu, poprzez uzycie odpowiedniego zestawu dziatan.

Cel operacyjny 2.1. Dobra dostepnos¢ komunikacyjna dla intensyfikacji zewnetrznych
i wewnetrznych powigzan spoteczno-gospodarczych

Cel szczegoétowy 2.1.1. Poprawa systemu transportu zbiorowego na terenie powiatu
i na zewnatrz terytorium
Dziatanie: Synchronizacja rozktadow jazdy transportu zbiorowego, w szczegdlnosci

z autobusami i pociggami do Tarnowa, Krakowa i Rzeszowa. Analiza potrzeb w zakresie
stworzenia linii transportu zbiorowego na terenie powiatu debickiego.

Cel szczegotowy 2.1.2. Poprawa powiatowej infrastruktury transportowe;j

Dziatanie: Stworzenie mapy inwestycji drogowych w powiecie. Stworzenie programu
budowy i remontu drog powiatowych zawierajgcych: opis docelowego parametru
drogi, szacowany koszt inwestycji oraz termin jej realizacji.

Cel szczegotowy 2.1.3. Skoncentrowane dziatania na rzecz lokalizacji dla nowego
tacznika autostradowego A4 na terenie powiatu debickiego

Dziatanie: Dziatania o charakterze inicjujgcym i wspierajgcym: Stworzenie partnerstwa
na rzecz poprawy dostepnosci komunikacyjnej drogowej powiatu debickiego,
angazujgcego w dziatania podmioty publiczne réznego szczebla (UMWP, starostwa
powiatowe, gminy, w tym np. m. Tarnow). Podejmowanie inicjatyw na rzecz budowy
nowego wezta autostradowego.
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Cel operacyjny 2.2. Nowoczesna infrastruktura techniczna dla rozwoju powigzan
sieciowych i ochrony zasobéw

Cel szczegotowy 2.2.1. Wspieranie rozbudowy faczy telekomunikacyjnych

Dziatanie: Stworzenie mapy inwestycji w zakresie infrastruktury komunikacyjnej
zapewniajgcych efektywny transfer informacji. Stworzenie programu budowy nowych
potgczen komunikacyjnych zawierajgcych: opis docelowego parametru infrastruktury,
szacowany koszt inwestycji oraz termin jej realizacji.

Cel szczegdétowy 2.2.2. Rozwdj systemu ochrony przeciwpowodziowej w powiecie
debickim
Dziatanie: Stworzenie powiatowego programu przeciwdziatania kleskom zywiotowym.
Na kanwie mapy zagrozenn powiatu debickiego stworzony zostanie wspomniany
program. Oprdcz tego podjeta zostanie proba stworzenia zintegrowanego (ze wzgledu
na wysokq kapitatochtonnos¢ powinny byc¢ to dziatania wspdlne z dziataniami innych
powiatéw) programu na rzecz przeciwdziatania zagrozeniom powodziowym.

Cel szczegétowy 2.2.3. Rozbudowa infrastruktury w zakresie gospodarki energia
i wodno-kanalizacyjnej

Dziatanie: Stworzenie mapy potencjatu energetycznego powiatu z zaznaczeniem
obszaréw wymagajgcych pilnych dziatan naprawczych. Podjecie inicjatywy na rzecz
poprawy jakosci infrastruktury energetycznej. Podjecie dziatan na rzecz przytgczania
kolejnych terytoridw do sieci wodno-kanalizacyjne;.

Cel operacyjny 2.3. Wysoka absorpcyjnos$¢ zewnetrznych sygnatéw rozwojowych

Cel szczegétowy 2.3.1. Stworzenie miedzypowiatowego porozumienia na rzecz
rozwoju przedsiebiorczosci

Dziatanie: Stworzenie programu rozwoju przedsiebiorczosci zawierajgcego koncepcje
rozwoju poprzez sieci oraz podpisanie porozumienia w ramach programu wspofpracy
pomiedzy powiatami w zakresie stworzenia wspdlnego klastra przedsiebiorczosci,
stworzenia wspdlnej oferty dla przedsiebiorcéw i turystow. Podejmowanie inicjatyw
w celu rozwiniecia miedzypowiatowej wspotpracy na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci.
Stworzenie interaktywnej mapy firm funkcjonujgcych w powiecie debickim oraz
powiatach sgsiadujgcych pod kgtem profilu dziatalnosci, celem skojarzenia firm
zajmujgcych sie komplementarnymi dobrami lub ustugami. Wypracowanie, wspdlnie
Z przedstawicielami powiatow sgsiadujgcych, programu wspotpracy wskazujgcego
potencjalne  obszary  wspdtdziatania.  Opracowanie  programu  wspofpracy
eksponujgcego wspdlne korzysci dla powiatdw.

Cel szczegdtowy 2.3.2. Rozwdj przedsiewzieé spoteczno-gospodarczych w formutach
PPP i PPS (sektor prywatny, organizacje pozarzagdowe, samorzad)

Dziatanie: Stworzenie programu rozwoju przedsiebiorczosci wskazujgcego obszary
dziatalnosci, ktére mogq byc realizowane w ramach wspdfpracy miedzysektorowe;.
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Cel szczegétowy 2.3.3. Tworzenie materialnych, instytucjonalnych i kadrowych
podstaw dla monitorowania i wykorzystywania zewnetrznych dla powiatu szans
rozwoju
Dziatanie: Opracowanie programu dziatari wykorzystujgcego potencjat biegundw
rozwoju przede wszystkim wojewddztwa matopolskiego i podkarpackiego (Krakdw,
Tarndw, Rzeszow) wraz z harmonogramem dziatan. Dziatania na rzecz nawigzania
wspotpracy z instytucjami otoczenia biznesu, agencjami wspierania rozwoju lokalnego,
uczelniami i instytucjami transferu technologii i innowacji.

3. CEL STRATEGICZNY 3: WYSOKA ATRAKCYJNOSC LOKALIZACYJNA POWIATU, W TYM
KORZYSTNE WARUNKI DLA ROZWOJU ZAWODOWEGO MtODZIEZY

Dziatania planowane do realizacji Celu strategicznego 3. dotyczg dwdch podstawowych
zagadnien: przeciwdziatania zjawisku ujemnego salda migracji wsrdéd mieszkancéw
powiatu, przede wszystkim w wieku 19-24 oraz uczynienia powiatu debickiego miejscem
atrakcyjnym do przebywania dla mieszkarncdw oraz turystow. Stuzy¢ temu bedzie zestaw
planowanych dziatann we wspotpracy z samorzadami gminnymi, powiatami sgsiadujgcymi
oraz administracjg poziomu regionalnego. Cze$¢é z zadan, podobnie jak w przypadku dwdch
poprzednich celdw strategicznych, bedzie mieé charakter wspierajgcy, nie powinno sie
jednak wychodzi¢ z zatozenia, ze s to jedynie dziatania uzupetniajgce. Inicjowanie dziatan
stuzgcych rozwojowi turystyki w wybranych miejscach powiatu, poprzez wspéttworzenie
programu rozwoj turystyki oraz uzgadnianie dziatan z poszczegdlnymi gminami jest
waznym zadaniem Powiatu.

Cel operacyjny 3.1. Wysokiej jakosci warunki dla rozwoju zawodowego mtodziezy

Cel szczegétowy 3.1.1. Dziatania na rzecz rozwoju szkolnictwa (rozwdj nauczycieli,
infrastruktura dla edukacji)

Dziatanie: Stworzenie programu rozwoju nauczycieli np. poprzez system szkolen,
wyjazdy studyjne (staze), studia podyplomowe. Stworzenie koncepcji cyklicznej oceny
rozwoju kompetencji nauczycieli i realizacji programu dostosowanego do potrzeb
przedsiebiorcow oraz praktycznych umiejetnosci w zakresie przekazywania wiedzy.

Cel szczegdtowy 3.1.2. Wspieranie rozwoju szkolnictwa ponadpodstawowego, w tym
zawodowego dostosowanego do potrzeb lokalnych przedsiebiorcow

Dziatanie: Modyfikacja kierunkow ksztafcenia, w szczegdlnosci w szkotach
zawodowych w oparciu o zdiagnozowane potrzeby przedsiebiorcow. Stworzenie
platformy konsultacyjnej majgcej na celu przygotowanie oferty programowej szkot
ponadpodstawowych z zapotrzebowaniem lokalnych przedsiebiorcéw. Wprowadzenie
zaje¢ wyrownawczych oraz poszerzajgcych wiedze, umiejetnosci i postawy uczniow.
Zajecia miatyby zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ uczniow i absolwentéw na lokalnym rynku
pracy.
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Cel szczegotowy 3.1.3. Atrakcyjna oferta pracy dla absolwentéw szkét zawodowych,

$rednich i szkét wyzszych
Dziafanie: Stworzenie we wspotpracy z przedsiebiorcami wydarzenia promujgcego
przedsiebiorstwa poszukujgce nowych pracownikow i utrwalajgcego potrzebe rozwoju
przez kandydatow na pracownikéw (organizacja cyklicznych targdw pracy dla
absolwentow szkét zawodowych, srednich i wyzszych). Dziatania obejmujq aktywnos¢
promujgcqg wydarzenie. Stworzenie we wspdtpracy z przedsiebiorcami platformy
wymiany ofert zawodowych oraz potencjalnych pracownikdw.

Cel operacyjny 3.2. Wysokiej jakosci infrastruktura i oferta przemystow czasu wolnego

Cel szczegoétowy 3.2.1. Stworzenie zintegrowanej oferty kulturalnej
Dziatanie: Przygotowanie i realizacia programu na rzecz rozwoju kultury,
zawierajgcego dziatania/wydarzenia o charakterze kulturalnym skierowane do
mieszkanicow i turystow, a takZe aspekty ekonomiczne dziatan wzmacniajgcych
przemysty kultury. Podpisanie porozumienia w ramach programu wspotpracy
pomiedzy powiatami w zakresie stworzenia wspdlnej oferty kulturalnej dla
mieszkancow i turystow.

Cel szczegoétowy 3.2.2. Stworzenie oferty dla turystow
Dziatanie: Rozwdj turystyki uzdrowiskowej na terenie Latoszyna.
Dziatanie: Wsparcie restrukturyzacji infrastruktury sportowej stuzgcej rozwojowi
turystyki sportowej.
Dziatanie: Wspdtpraca na rzecz zagospodarowania terendw wokot zalewu

w Strzegocicach potozonym w gminie Pilzno.

Dziatanie: Budowa parkingdw samochodowych i miejsc postojowych dla turystow
w miejscach atrakcyjnych turystycznie.

Cel szczegétowy 3.2.3. Rozbudowa infrastruktury czasu wolnego dla mieszkarncéw
powiatu debickiego
Dziatanie: Zagospodarowanie korytarzy wodnych i brzegéw Wistoki.

Dziatanie: Tworzenie wydarzen o charakterze kulturalnym, integrujgcych mieszkaricow
powiatu.

Dziatanie: Stworzenie mechanizmu wytaniania projektow na rzecz podnoszenia jakosci
zycia mieszkaricow w obszarze infrastruktury czasu wolnego poprzez budzet
obywatelski lub inicjatywe lokalng.

Cel szczegodtowy 3.2.4. Restrukturyzacja powiatowych placéwek szpitalnych

Dziatanie: Aktywnosc¢ samorzgdu powiatowego na rzecz: a) racjonalizacji wynikow
finansowych szpitala powiatowego; b) wykreowania rynku komercyjnych ustug
medycznych; c) podniesienia jakosci ustug medycznych dla klientéw; d) wsparcia
utworzenia oferty w zakresie turystyki uzdrowiskowej.
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Cel operacyjny 3.3. Rozpoznawalna i jednoznacznie zdefiniowana marka powiatu
debickiego jako miejsca atrakcyjnego do inwestowania i odwiedzenia

Cel szczegétowy 3.3.1. Kreowanie gospodarczej i turystycznej tozsamosci powiatu
debickiego
Dziatanie: Stworzenie jednoznacznie okreslonej marki powiatu poprzez dziatania
o charakterze eksperckim (opracowanie motta (hasta) promocyjnego powiatu, jak
i marki powiatu w formie opisowej z elementami programowymi dotyczqgcymi dziatan
marketingowych).

Cel szczegodtowy 3.3.2. Opracowanie kampanii promocyjnej wskazujgcej odbiorcom
korzysci ze wspotpracy z powiatem debickim

Dziatanie: Wdrozenie zaprogramowanej kampanii promocyjne;.

Cel operacyjny 3.4. Rozwdj inicjatyw obywatelskich oraz dziatalnosci spotecznych

Cel szczegdtowy 3.4.1. Stworzenie zintegrowanego, wieloletniego programu
wspobtpracy z NGO
Dziatanie: Opracowanie dokumentu strategicznego okreslajgcego kierunki rozwoju
NGO w powiecie i system wspierania ich przez powiat debicki.

Cel szczegétowy 3.4.2. Stworzenie statego forum wspotpracy z NGO okreslajacego
priorytetowe obszary dziatalnosci NGO w powiecie, w tym mozliwosci realizacji zadan
publicznych

Dziatanie: Stworzenie statego podmiotu sktadajgcego sie z wtadz powiatu i lideréow
spotecznosci lokalnych majgcego na celu profesjonalizacje dziatalnosci NGO
w powiecie, analizy mozliwosci realizacji zadan powiatu przez NGO oraz okreslajgcego
szczegdtowe zadania realizowane przez NGO na kolejne lata.

Cel szczegotowy 3.4.3. Prowadzenie dziatan na rzecz rozwoju kapitatu spotecznego

W powiecie
Dziatanie: Podejmowanie dziatan skutkujgcych wzrostem aktywnosci obywatelskiej
w powiecie oraz wzrostem zaufania do administracji publicznej: uspotecznianie
programowania rozwoju, wspotzarzqdzanie publiczne, poprawa wizerunku
administracji samorzgdowej, stworzenie statej platformy dla dialogu publiczno-
spotecznego. Wykorzystanie w tym celu doswiadczenia innych, bardziej
doswiadczonych organizacji pozarzqdowych, w formie wymiany doswiadczen,
wspdlnych projektow, doradztwa, szkolen i porad eksperckich.
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5 Macierz oceny spdjnosci celow

Nie ma pewnosci, ze zatozone do realizacji drzewo celéw strategicznych jest ze sobg
spdjne. Oznacza to, ze przyktadowo realizacja pierwszego celu strategicznego nie jest
sprzeczna z pozostatymi celami i nie ostabi ich realizacji. Do okreslenia spdjnosci celow
strategicznych najczesciej uzywa sie macierzy oceny celdw. Jest to stosunkowo proste
narzedzie, ktdre pozwala okresli¢ czy realizacja celu strategicznego 1 nie ostabi realizacji np.
celu strategicznego 2. Okreslenie w jakiej relacji pozostajg ze sobg cele jest jednym
z podstawowych dziatan zwiekszajgcych efektywnosé realizacji strategii. Przyktadowa macierz

oceny spéjnosci obrazuje tabela 7:

Tabela 7. Przyktadowa macierz oceny spdéjnosci

-1/0/1 -1/0/1 -1/0/1 2

-1/0/1 -1/0/1 -1/0/1 2
-1/0/1 -1/0/1 -1/0/1 2
-1/0/1 -1/0/1 -1/0/1 )2
)2 2 2 )2 2

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dziatanie polega na wpisaniu jednoczes$nie w wierszach i kolumnach tabeli tych samych
celéw strategicznych, miedzy ktérymi okresla sie korelacje. Nalezy odpowiedzieé na pytanie
jak realizacja celu 1 wptynie na realizacje celu 2 i celu 3; jak realizacja celu 2 wptynie na

realizacje celu 1icelu 3 itd.

Istniejg dwie podstawowe metody oceny korelacji: metoda binarna -1/0/1 lub tzw.
metoda sity, polegajgca na stosowaniu autorskich ocen w zaleznosci od stopnia natezenia
wystepowania danego zjawiska. Warto jednak zauwazyé, ze metoda sity jest bardziej
subiektywna od metody binarnej, choé obie te metody nie sg w petni obiektywne:
przyznawane sg autorskie oceny, ktére okreslajg charakter, kierunek, a w przypadku metody
sity — takze natezenie zjawiska. Poszukiwana jest odpowiedz na pytanie o charakter zwigzkéw
pomiedzy poszczegdlnymi celami. Jezeli zwigzki sg neutralne, uznaje sie, ze cele mogg by¢
z powodzeniem realizowane tym bardziej, jesli korelacja ma charakter dodatni. Ujemny znak

przy ocenie relacji nie oznacza dyskwalifikacji dla zaproponowanych celéw. Trzeba ex-ante
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miec¢ Swiadomosc, iz istniejg cele , konfliktowe” po to, aby maksymalnie tagodzi¢ ewentualne

wzajemne ostabianie sie celéw.

W odniesieniu do drzewa celéw obejmujgcego cele rozwojowe réznego poziomu dla
powiatu debickiego, podejmowana bedzie préba oceny, w jakim zakresie realizacja
zaktadanych celéw nie bedzie przyczynia¢ sie do wzajemnego ostabiania efektéw. Celem
przejrzystosci przedstawianych analiz i formutowanych na tej podstawie wnioskdéw przyjeto,
ze dominujgcym narzedziem badania — jednolitym dla wszystkich branych pod uwage
dokumentdéw — bedzie tzw. macierz ocen. Jest ona rozumiana jako tabelaryczne zestawienie
celéw rozwoju ujmowanych w niniejszej strategii oraz autorskich ich ocen w Swietle

zaktadanych kryteriow. Schemat takiej macierzy ujmuje tabela 8.

Przedstawiona tabela wymaga kilku wyjasnien:

III

1. Pojecie ,cel” dotyczy oczywiscie kierunku rozwoju zaktadanego w strategii rozwoju
powiatu debickiego. Mogg nim by¢ takze deklarowane kierunki dziatar bedace elementem
polityki danego samorzadu terytorialnego®. Cele podlegajgce ocenie dotyczg
odpowiedniego ich poziomu w strukturze hierarchicznej drzewa celéw. Na ogét s to cele
najwyzszego poziomu agregacji. W przypadku strategii rozwoju powiatu debickiego brany
jednak bedzie do oceny réwniez zestaw celdéw poziomu nizszego.

2. Kluczowe znaczenie w prezentowanej metodyce analizy majg oczywiscie autorskie oceny
kierunku wptywu celu (jego realizacji) na ksztattowanie sie relacji miedzy celami. W tabeli
sg one oznaczone symbolem ,-1/1/0". Jedynka bedzie stawiana w przypadku zgodnosci
pomiedzy celami (to znaczy realizacja celu pierwszego dodatkowo pozytywnie wptywa na
realizacje celu drugiego), zero w przypadku braku relacji (oddziatywanie neutralne), minus
jeden w przypadku stwierdzenia potencjalnego konfliktu pomiedzy celami: realizacja celu
pierwszego ostabi lub moze ostabi¢ realizacje celu drugiego. Nie zdecydowano sie na
stopniowanie sity wptywu, z uwagi na ztozonos¢ problemu. Stopniowanie takie
wymagatoby bowiem uwzgledniania skali skutkéw realizacji danego celu. Ponadto metoda
,,Sity wptywu” jest obarczona znacznie wiekszym ryzykiem subiektywnosci ocen.

3. ,0ddziatywanie sprzyjajace” lub , oddziatywanie ostabiajgce” oznacza, ze rozwazany jest

wptyw realizacji danego celu na ksztattowanie sie zalezno$ci miedzy celami. W budowanej

3 Cele s3 to elementy wizji, ktéra z kolei jest najbardziej ogélnym poziomem w strukturze celdw. Kierunki dziatan
(dziatania) to elementy misji (czyli deklarowanych sposobdw osiggniecia zaktadanych celéw).
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dalej tabeli przyjmuje sie upraszczajgce zatozenie, ze oddziatywania te wykluczajg sie
nawzajem. W rzeczywistosci moze zaistnie¢ jednak taka sytuacja, ze dany cel w zakresie
pewnych zjawisk sprzyja, a w zakresie innych rownoczesnie ostabia realizacje innego celu.
W przedstawionej dalej analizie wskazane oddziatywanie ,sprzyjajace” lub , ostabiajgce”
nalezy wiec interpretowac jako wybér kierunku wptywu ocenianego jako mocniejszy.

4. W ,syntezie uzasadnienia” przede wszystkim brane beda pod uwage, znajdujace sie
w analizowanym planie, szczegétowe opisy zaktadanych celdw rozwoju lub kierunkow
dziatan, a takze ich dezagregacje na bardziej szczegétowe ustalenia. Istotne znaczenie
bedzie miata rowniez wiedza witasna autoréw strategii w zakresie natury rozwazanych
zjawisk spoteczno-gospodarczych oraz mozliwych ich wzajemnych interakcji. Nalezy
zaznaczy¢, ze synteza uzasadnienia rozwijana jest pod tabelg wedtug numeracji ujetej
w ostatniej kolumnie tabeli.

5. Nie przypisuje sie jakiejs szczegdlnie waznej rangi sumom znakéw umieszczonych
w dolnym wierszu macierzy ocen. Bedg one jedynie orientacyjnym punktem odniesienia
dla uogdlnionej oceny przedsiewzieé przyjetych w strategii rozwoju powiatu debickiego.

Tabela 8. Macierz oceny spdjnosci celow strategii powiatu debickiego na lata 2015-2025

/] A

1 1 0 1 0 0 1 0 4

0 0 0 0 1 0 0 1 0 2

1 1 0 1 0 0 1 0 4

1 0 1 0 1 0 1 1 0 5

1 1 1 0 0 0 1 0 0 4

1 1 1 0 0 0 1 1 0 5

1 1 0 0 0 0 1 0 1 4

0 0 0 0 0 0 0 1 1 2

1 1 1 0 0 1 0 1 1 6

4 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2

. 6 6 5 0 0 5 0 6 7 3

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Synteza uzasadnienia:

Cel 1.1. zwigzany z rozwojem istniejgcych przemystéw, w szczegélnosci bazujgcych na
endogennej bazie wytwodrczej moze by¢ biegunem rozwoju dla przedsiebiorczosci w ogodle.
Dostrzega sie réwniez szanse na pozytywny wptyw na nawigzanie wspodtpracy powiatu
o charakterze ponadlokalnym. Przedsiebiorczos¢ jest jedng z podstawowych stymulant
rozwoju lokalnego i jednoczesnie elementem zapewniajgcym podaz potencjatu stuzgcego
wymianie lub wspétpracy w szerszej formule z podmiotami réznych sektoréw funkcjonujgcych

poza powiatem debickim.

Realizacja zatozen zawartych w celu 1.2. jest istotna ze wzgledu na zapewnienie
odpowiedniej jakosci zycia mieszkancéw. Choé cel ten nie ma az takiego wptywu na
ksztattowanie potencjatu gospodarczego powiatu, w tym przyciggania nowych inwestoréw, to
niewatpliwie wraz dziataniami zawartymi w celu 1.1. bedg ksztattowaé marke powiatu jako
miejsca przyjaznego ludziom przedsiebiorczym pragngcym odnie$é sukces jako pracodawcy,
przedsiebiorcy oraz pracownicy. Rzecz w tym, ze cze$¢ podmiotdw gospodarczych
funkcjonujgcych w okreslonych w celu 1.1. branzach kluczowych nie muszg byé¢ firmami

duzymi.

W ramach celu 1.3. planuje sie przyciggng¢ nowych inwestoréw przy pomocy
szerokiego zestawu narzedzi promocyjnych oraz wsparcia bezposredniego. Realizacja zadan
w ramach omawianego celu stuzy¢ bedzie realizacji wszystkich celdw operacyjnych w ramach

celu strategicznego 1 oraz nawigzywaniu wspétpracy z podmiotami spoza powiatu.

Cel 2.1. zaktada poprawe dostepnosci komunikacyjnej, ktéra choé nie jest wspierana
przez realizacje innych celéw operacyjnych, to sama wptywa mocno na realizacje celéw
dotyczgcych  niemal wszystkich obszarow  strategicznych. Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej bedzie pozytywnie wptywaé¢ na rozwdj przedsiebiorczosci, powigzan
sieciowych, a takze bedzie stuzy¢ rozwojowi turystyki i podnosic¢ jakos¢ zycia mieszkancow.

Cel 2.2. ma charakter czysto techniczny, ale tego typu infrastruktura jest niezbedna
w procesie budowania przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstw, jak rowniez stuzy rozwojowi

infrastruktury dla mieszkaincéw i turystow. Z tej perspektywy rowniez i te cele sg

symbiotyczne.
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Dziatania zaplanowane do realizacji w ramach celu operacyjnego 2.3. dotyczg budowy
infrastruktury sieciowej i tworzeniu kanatéw dyfuzji potencjatu do powiatu debickiego. Do
realizacji celu niezbedny jest zestaw réznorodnych zadan, ale sukces w tym wymiarze bedzie
mie¢ wielowymiarowy pozytywny wptyw: w zakresie przedsiebiorczosci, turystyki, organizacji

spotecznych i jakosci zycia mieszkarncow.

Cel 3.1. jest najwezszym z dotychczas prezentowanych w zakresie relacji z pozostatymi
celami. Dziafania na rzecz podnoszenia kompetencji nauczycieli pozostajg bez zwigzku z celami
w ramach celu strategicznego 2, ale beda dodatkowo pozytywnie wptywaé na cele zwigzane
z rozwojem przedsiebiorczosci oraz celami rozwijajgcymi jakos¢ zycia mieszkancéw

i wzmacniajgcymi turystyke.

Cel 3.2. dotyczy dziatah w zakresie szeroko rozumianej kultury, a ta wptywa w zasadzie
na wszelkie aspekty funkcjonowania danego terytorium. Najwazniejsze jednak sg pozytywne

badZ negatywne powigzania o charakterze bezposrednim.

Dziatania w ramach tego celu polega¢ bedg ponadto na rozwoju turystyki oraz
infrastruktury czasu wolnego. Beda one neutralne dla wiekszosci celéw, pozytywnie

oddziatujgc w zakresie celu strategicznego 3.

Cel 3.3. dotyczy wykreowania marki powiatu debickiego, dotychczas jak wykazano
niedookreslonej i jednoczesnie niezbednej dla rozwoju przedsiebiorczosci i wzrostu jakosci
kapitatu spotecznego. Marka powiatu debickiego sprzyja¢ bedzie rdwniez rozwojowi turystyki

i bedzie wspierac ilos¢, jakos¢, kierunek, zasiegi charakter powigzan zewnetrznych.

Cel 3.4. dotyczy aspektow miekkich zwigzanych z rozwojem kapitatu spotecznego,
w tym organizacji trzeciego sektora. Jest to jeden z istotniejszych elementéw budowania
przewagi konkurencyjnej, podobnie jak aspekty kulturalne, posrednio pozytywnie wptywajgce
na wszelkie aspekty zycia powiatu. Jednakze bezposrednio efekt synergii uda sie uzyskaé po
realizacji zadan przewidzianych dla celu 3.4. w kontekscie celéw w ramach celu strategicznego

3.

Warto zauwazy¢, ze zaden z celéw operacyjnych nie stoi w sprzecznosci z innymi. Brak
jest negatywnych powigzan pomiedzy celami, co dowodzi stuszno$ci dziatan w ramach

poszczegdblnych celdw.
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6 Strategiczna karta wynikéw dla powiatu debickiego

Strategiczna karta wynikéw (Balanced Scorecard) moze by¢ wykorzystana jako
narzedzie projektowania, wdrazania i monitorowana strategii w jednostkach samorzadu
terytorialnego. W przypadku strategii dla powiatu debickiego petni funkcje kontrolujaca
poprzez umozliwienie zbadania logicznos$ci sformutowanych celéw i monitorujgca poprzez
odwotanie sie do miernikéw realizacji strategii. W dalszej czesci dokumentu omdéwiono mape
strategii — narzedzie pomocnicze w konstruowaniu SKW, jak i poszczegdlne etapy tworzenia

SKW. W zakonczeniu przedstawiono finalng wersje SKW dla powiatu debickiego.

Analizujgc obszary wskazane w celach strategicznych pierwszego rzedu mozna

przedstawi¢ powigzania przyczynowo-skutkowe miedzy nimi zaprezentowane na ponizszym

rysunku.
Rysunek 2. Mapa strategii powiatu debickiego
Podniesienie atrakcyjnosci
Rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci Rozwdj zawodowy mtodziezy lokalizacyjnej dla mieszkaricow i
turystow
A J \ A
ikaci Wykorzystanie zasobéw
Intensyfikacja zewnetrznych, . . . . Wysoka atrakcyjnos¢ lokalizacyjna
spoteczno-gospodarczych powigzan endogennych i dominujacych branz

spo owiatu
sieciowych przemystu i

A

Rozbudowana i nowoczesna
infrastruktura techniczna i
dostepnos¢ komunikacyjna powiatu

Powyzszy schemat (mapa strategii) umozliwia przypisanie danego obszaru do

podstawowych perspektyw zarzgdzania i pomiaru realizacji strategii, do ktdrych zalicza sie:
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= Perspektywa klienta (beneficjenta) — obejmuje wartosci oferowane grupom docelowym,
na ktérych sg ukierunkowane dziatania powiatu. Dla powiatu debickiego s3 to:
przedsiebiorcy lokalni, nowi inwestorzy, mtodziez, mieszkancy, turysci.

= Perspektywa proceséw — dotyczy niezbednych do wykonania dziatan pozwalajgcych
spetnic¢ oczekiwania beneficjentéw.

= Perspektywa rozwoju — obejmuje obszary wymagajgce doskonalenia o charakterze

infrastrukturalnym, wspierajgce realizacje dziatan ukierunkowanych na beneficjentow.

Dokonujgc préby dekompozycji celéw strategicznych pierwszego rzedu mozna wskazaé

na nastepujgce gtdwne punkty przynalezgce do wyzej wymienionych perspektyw (tabela 9).

Tabela 9. Dekompozycja celéw strategicznych na perspektywy strategicznej karty wynikéw
Perspektywa ‘ Cele strategiczne

Klienta Rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci (S1)

Rozwdj zawodowy mtodziezy (S3)

Podniesienie atrakcyjnosci lokalizacyjnej dla mieszkancéw i turystow (S3)

Procesy Wykorzystanie zasobow endogennych i dominujgcych branz przemystu (S1)
Intensyfikacja zewnetrznych, spoteczno-gospodarczych powigzan sieciowych (S2)

Wysoka atrakcyjnos¢ lokalizacyjna powiatu (S3)

Rozwdj Rozbudowana i nowoczesna infrastruktura techniczna i dostepnos¢ komunikacyjna

powiatu (S2)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Uszczegdtowienie dekompozycji SKW nastepuje po przypisaniu celéw strategicznych
drugiego rzedu do odpowiednich perspektyw (tabela 10). Pomiar realizacji celow odbywac sie
bedzie zgodnie z okres$lonymi wskaznikami produktu i rezultatu przedstawionymi w punkcie
poswieconym monitoringowi strategii. Zgodne z przyjetym podziatem miernikow w SKW
wyrdznia sie mierniki prognostyczne (mierniki przysztego sukcesu) i mierniki wynikowe
(miernik przesztosci). Odpowiada to przyjetemu w opisie miernikow podziatowi wskaznikow

na dotyczace produktu i rezultatu.
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Tabela 10. Dekompozycja celdw strategicznych drugiego rzedu na perspektywy strategicznej karty
wynikow

Perspektywa Cele

Klienta 1.1. Rozwdj istniejacych kluczowych przemystéw przede wszystkim: oponiarskiego,
spozywczego (w tym takze rozwdj rolnictwa ekologicznego), chemicznego oraz
ustug logistyczno-transportowych

1.2. Innowacyjny sektor matej i sSredniej przedsiebiorczosci

1.3. Rozwdéj nowych podmiotédw gospodarczych

3.1. Wysokiej jakosci warunki dla rozwoju zawodowego mtodziezy

3.4. Rozwadj inicjatyw obywatelskich oraz dziatalnosci spotecznych

Proceséw 2.3. Wysoka absorpcyjnosc zewnetrznych sygnatéw rozwojowych

3.2. Wysokiej jakosci infrastruktura i oferta przemystéw czasu wolnego

3.3. Rozpoznawalna i jednoznacznie zdefiniowana marka powiatu jako miejsca
atrakcyjnego do inwestowania i odwiedzenia

Rozwoju 2.1. Dobra dostepnos¢ komunikacyjna dla intensyfikacji zewnetrznych
i wewnetrznych powigzan spoteczno-gospodarczych

2.2. Nowoczesna infrastruktura techniczna dla rozwoju powigzan sieciowych
i ochrony zasobdéw

Zrédto: opracowanie wiasne.

Powyzej przedstawione wyniki rozwiniecia opracowania SKW dla powiatu debickiego
dajg podstawy do przedstawienia finalnej jej wersji. Tak zbudowana SKW skfada sie z:
= kluczowych perspektyw wynikajgcych z zapisow strategicznych;
= celow strategicznych drugiego rzedu (operacyjnych) przypisanych do danej perspektywy;
= wskaznikdw prognostycznych i wynikowych — w tabeli uwzgledniono tylko nazwy
wskaznikéw i ograniczono ich liczbe do maksymalnie dwodch dla kazdego rodzaju.
Szczegbtowy opis wskaznikdw znajduje sie w dalszej czesci dokumentu poswieconej

procedurze wdrozenia i monitoringu strategii.
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Perspektywa\

Strategiczna karta wynikéw dla powiatu debickiego

Klienta

Wskaznik prognostyczny

Wskaznik wynikowy

dziatalnosci spotecznych

Liczba podmiotéw bedacych cztonkiem
forum wspétpracy

1.1. Rozwdj istniejacych kluczowych Liczba podmiotéw, do ktérych zostata = Liczba nowo powstatych podmiotéw
przemystow przede wszystkim: skierowana Zintegrowana oferta gospodarczych wg wybranych sekgji
oponiarskiego, spozywczego (w tym promocyjna (dla potencjalnych klientéw i dziatéow

. .. . . w Polsce i Europie) = Liczba oséb pracujacych w podmiotach
takze rozwdj rolnictwa ekologicznego), ) . , N
) ) Liczba przedsiebiorstw, ktére skorzystaty ze gospodarczych z wybranych sekgji
chemicznego oraz ustug logistyczno- wsparcia Centrum Obstugi Inwestora i dziatow (wzrost %)
transportowych Strategicznego

1.2. Innowacyjny sektor matej i sredniej Liczba MSP, ktdre uzyskaty wsparcie formie [=  Sredni udziat przedsiebiorstw

przedsiebiorczosci ustug szkoleniowych i doradczych innowacyjnych w ogdlnej liczbie
Liczba przedsiebiorstw, ktére skorzystaty przedsiebiorstw (MSP)
z ustug Centrum Obstugi MSP
1.3. Rozwdj nowych podmiotéw Liczba nowych przedsiebiorstw, ktére = Liczba nowo zarejestrowanych
gospodarczych uzyskaty wsparcie (prawne, marketingowe podmiotéw gospodarczych (w rejestrze
i podatkowe) REGON)
Liczba opracowan przygotowanych przez =  QOsoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢
obserwatorium gospodarczg na 100 osdb w wieku
produkcyjnym

3.1. Wysokiej jakosci warunki dla rozwoju Liczba ofert podniesienia kompetencji = Liczba nauczycieli, ktérzy podniesli swoje

zawodowego miodziezy (np. staze, szkolenia, studia podyplomowe), kompetencje przy wsparciu wtadz
z ktérych skorzystali nauczyciele powiatowych
Liczba usprawnien wprowadzonych = Zdawalnos$¢ egzaminu maturalnego
w programach ksztatcenia
3.4. Rozwydj inicjatyw obywatelskich oraz Powiatowy program wspotpracy z NGO * Fundacje, stowarzyszenia i organizacje

spoteczne na 10 tys. mieszkarncéw
Frekwencja w wyborach samorzgdowych
(I tura)
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Perspektywa

Wskaznik prognostyczny

Wskaznik wynikowy

Proceséow  |2.3. Wysoka absorpcyjnos¢ zewnetrznych  |=  Liczba miedzypowiatowych porozumiern na (* llo$¢ srodkéw finansowych pozyskanych
sygnatéw rozwojowych rzecz rozwoju przedsiebiorczosci z zewnetrznych Zrédet
= Liczba inicjatyw, do ktdrych ztozone zostang [* Liczba przedsiewzie¢ realizowanych przy
whioski o dofinansowanie udziale partneréw z powiatow
sgsiadujacych
3.2. Wysokiej jakosci infrastruktura i oferta | Liczba wydarzen wtagczonych do = Roczna tgczna frekwencja odwiedzajgcych
przemystéw czasu wolnego zintegrowanej oferty kulturalnej w 3 wybranych najwiekszych atrakcjach
= Liczba dziatan podjetych w ramach turystycznych regionu
rozbudowy infrastruktury czasu wolnego = Cztonkowie klubéw sportowych — liczba
¢wiczacych
3.3. Rozpoznawalnaijednoznacznie = Liczba oséb, do ktérych dotarta kampania |* Liczba turystdw odwiedzajgcych powiat
zdefiniowana marka powiatu jako promocyjna * Stopien wykorzystania turystycznych
miejsca atrakcyjnego do inwestowania obiektow noclegowych
i odwiedzenia
Rozwoju 2.1. Dobra dostepnos¢ komunikacyjnadla |» Liczba wprowadzonych usprawnien do = Liczba pasazerow komunikacji miejskiej
intensyfikacji zewnetrznych systemu transportu zbiorowego na terenie ogbétem w powiecie (wzrost %)
i wewnetrznych powiazan spoteczno- powiatu i na zewnatrz terytorium = Dtugos¢ drég gminnych i powiatowych
= Liczba kilometréw odremontowanych drég o twardej nawierzchni na 100 km?
gospodarczych .
powiatowych
2.2. Nowoczesna infrastruktura techniczna | Obszar powiatu objety mapg inwestycji =  Procent gospodarstw domowych

dla rozwoju powigzan sieciowych
i ochrony zasobdéw

w zakresie infrastruktury komunikacyjnej
Obszar powiatu objety mapa potencjatu
energetycznego powiatu

posiadajgcych dostep do
szerokopasmowego Internetu

Liczba gmin objetych systemem GIS
Procent powierzchni gmin posiadajgcych
plany zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe
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7 Analiza spdéjnosci Strategii rozwoju powiatu debickiego na lata 2015-2025
z innymi najwazniejszymi dokumentami strategicznymi i operacyjnymi

W toku prac nad czescig diagnostyczng nowej strategii powiatu debickiego, jak juz
wspomniano, przeanalizowano szereg dokumentow planistycznych, aby uzyskac¢ petng wiedza
na temat zasobdw rozwojowych powiatu, jak réwniez barier hamujacych jego rozwdj. Oprocz
danych pozyskanych samodzielnie przez ekspertéw, wzieto pod uwage statystyki dostepne
w Banku Danych Lokalnych GUS, wskazniki ilosciowe z bazy EUROSTAT oraz przeanalizowano
czes¢ diagnostyczng i dane zawarte w aktualnie obowigzujgcej strategii rozwoju powiatu
debickiego. Aby jednak uzyska¢ wskazniki o charakterze kontekstowym, pokazujgcym powiat
debicki na tle innych powiatéw wojewddztwa podkarpackiego, regionu oraz kraju,
zdecydowano sie na przeanalizowanie wszystkich dokumentéw majacych jakiekolwiek
odniesienie do polityki rozwoju na poziomie NUTS-4. Zgodnie z propozycja Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego z roku 2008, w oparciu o ktérg przygotowywane sg dokumenty
planistyczne, rozktad poziomy i pionowy dokumentdw o charakterze strategicznym w Polsce

wyglada nastepujgco:

Rysunek 3. Zaktadany uktad dokumentow strategicznych w Polsce

DU Srednicokresowa siralegia rozwoju kraju saguepedomawaria

{wymiar gospodarczy, spolecanyi przesrzenny) e

kraju
S ~

O

: § Zirfmproravans sirzieis Suusguo-dnmqm sy do rozeajs
J;c-.-q . Spc'jmg' e segiond
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Erzjowa strategin trategin atratsia fOTWO B
rozeajs negionzinego ponadrasicnaing wojermdsmr
l studium
ms mr [ WA
i i
(i, mie=2, I Zaguspodaowania
¥ +
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRR (2_009).
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Analizie poddano podstawowe elementy drzewa celéw lub osi priorytetowych lub tez
dominujgcych obszaréw dziatalnosci w kazdym z dokumentéw oraz ewentualne konsekwencje
wynikajgce ze zrealizowania zapiséw zawartych w poszczegdlnych dokumentach. Ponizej
zaprezentowano kazdy z dokumentéow od szczebla lokalnego az do poziomu

ponadnarodowego.

Strategie rozwoju gmin wchodzacych w sktad powiatu debickiego

Analiza strategii rozwoju gmin wchodzacych w sktad powiatu debickiego ma na celu,
po pierwsze — uchwycenie terytorialnych zréznicowan wewnatrz powiatu debickiego. Po
drugie, okreslenie polityk rozwoju lokalnego w kontekscie dziatan powiatu, ktore zgodnie
z zasadg pomocniczosci, decentralizacji i samodzielnosci mogg by¢ réine od kierunkéw
rozwoju powiatu debickiego. Po trzecie zas wskazniki okreslane na poziomie NUTS-5 w czesci
diagnostycznej strategii moga by¢ bardzo pomocne w formutowaniu tez dla diagnozy powiatu
debickiego. Zatozenia zwigzane ze strukturg i techniczng zawartoscia strategii gmin powiatu
debickiego s zbiezne z opisywanymi powyzej strategiami rozwoju wojewddztwa
podkarpackiego oraz powiatu debickiego. Strategie te posiadajg rowniez wizje i cele
strategiczne. Ponadto okreslona zostanie po stworzeniu czesci projekcyjnej strategii rozwoju
powiatu debickiego zbiezno$é powstatej wizji i celéw z wizjami i celami strategii rozwoju gmin

wchodzgcych w sktad powiatu debickiego.
Ponizej zamieszczono liste celdw strategicznych wszystkich gmin powiatu debickiego:

1. Gmina Brzostek

A. Cel strategiczny 1. Rozwdj infrastruktury technicznej stuzgcej poprawie jakosci zycia
mieszkancow gminy

B. Cel strategiczny 2. Stworzenie optymalnych warunkéw do rozwoju turystyki i kultury
W gminie oraz zabezpieczenie trwatosci dziedzictwa kulturowego

C. Cel strategiczny 3. Wzrost konkurencyjnosci gospodarstw rolnych oraz dochodéw
rolnikdw w gminie

D. Cel strategiczny 4. Przyspieszenie rozwoju gospodarczego gminy poprzez kreowanie

przyjaznego klimatu dla rozwoju nowoczesnej przedsiebiorczosci
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2.

3.

4.

E. Cel strategiczny 5. Poprawa jakosci infrastruktury kulturalno-oswiatowej oraz

przedsiewziecie dziatan sprzyjajacych rozwojowi kultury wéréd mieszkancéw

Gmina Czarna
F. Cel strategiczny 1. Rozwdj przedsiebiorczosci i przeciwdziatanie bezrobociu
G. Cel strategiczny 2. Rozwdj produktu turystycznego

H. Cel strategiczny 3. Rozwdj infrastruktury technicznej i spotecznej

Gmina Debica

Cel strategiczny 1. Rozwdj rynku zbytu produktéw rolnych

Cel strategiczny 2. Stworzenie gospodarstw ukierunkowanych na produkcje zdrowej
Zywnosci

Cel strategiczny 3. Zwiekszenie liczby nowych inwestorow na terenie gminy

Cel strategiczny 4. Rozwdj turystyki i agroturystyki

. Cel strategiczny 5. Petne wykorzystanie bazy sportowo-rekreacyjnej

. Cel strategiczny 6. Promocja gminy

Miasto Debica

0. Cel strategiczny 1.1. Stworzenie sprzyjajgcych warunkow i klimatu dla dziatalnosci

gospodarczej

Cel strategiczny 1.2. Pozyskanie nowych inwestycji

. Cel strategiczny 1.3. Stworzenie fundamentu dla rozwoju gospodarczego w postaci

wysoko wykwalifikowanych kadr

Cel strategiczny 1.4. Zwiekszenie roli miasta jako regionalnego bieguna wzrostu poprzez
zwiekszenie jego wptywu na ksztattowanie polityki regionalnej oraz konsekwentne
budowanie wizerunku waznego osrodka subregionalnego

Cel strategiczny 2.1. Modernizacja i rozwdj infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci
komunikacyjne;j

Cel strategiczny 2.2. Polepszenie i rozszerzenie oferty edukacyjnej, zwtaszcza na
poziomie ksztatcenia wyzszego (wydziaty wyzszych uczelni) oraz opieki nad

najmtodszymi dzie¢mi (ztobki i przedszkola)
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5.

U. Cel strategiczny 2.3. Polepszenie oferty kulturalnej w zakresie oferty dla odbiorcy
masowego

V. Cel strategiczny 2.4. Polepszenie dostepnosci podstawowej opieki zdrowotnej

Gmina Jodtowa
W. Cel strategiczny 1. Postep cywilizacyjny i poprawa warunkdw zycia ludnosci
X. Cel strategiczny 2. Rozwdj przedsiebiorczosci i dywersyfikacja Zrédet dochodu
mieszkancow

Y. Cel strategiczny 3. Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego

Miasto i gmina Pilzno
Z. Cel strategiczny 1. Wspieranie rozwoju nowoczesnej przedsiebiorczosci i wzmacnianie
konkurencyjnosci gospodarki lokalnej
AA.Cel strategiczny 2. Rozwdj infrastruktury lokalnej stuzgcej poprawie Srodowiska

przyrodniczego i lokalnych zasobdéw naturalnych

AB. Cel strategiczny 3. Stworzenie warunkéw harmonijnego rozwoju turystyki i kultury oraz

zabezpieczenie trwatosci dziedzictwa kulturowego

AC. Cel strategiczny 4. Dazenie do poprawy jakosci zycia mieszkaricdw oraz zapewnienie

sprzyjajacych warunkdw rozwoju spotecznego gminy

Gmina Zyrakéw

AD. Cel strategiczny 1. Dobrze rozwinieta infrastruktura pozwalajgca na sprawne
funkcjonowanie spotecznosci lokalnej oraz stwarzajgca atrakcyjng oferte dla

zewnetrznych podmiotdw i migracji ludnosci

AE. Cel strategiczny 2. Konkurencyjna i silna gospodarka, odpowiadajgca na potrzeby rynku

i ambicje zawodowe mieszkancow

AF. Cel strategiczny 3. Efektywny, réznorodny i dostepny system edukacji oraz aktywizacja
zawodowa ludnosci odpowiadajgca na potrzeby rynku pracy i poprawiajgca dostep

do realizacji planéw zawodowych mieszkancow

AG. Cel strategiczny 4. Szeroki i efektywny system ustug publicznych, odpowiednia oferta

kulturalna, bezpieczenstwo warunkujgce odpowiednig jakos¢ zycia mieszkancow
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AH. Cel strategiczny 5. Atrakcyjna rekreacyjno-turystycznie gmina wykorzystujgca swoje

walory przyrodniczo-historyczne

Strategia rozwoju wojewddztwa podkarpackiego

Strategia rozwoju wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-2020 zostata uchwalona

przez Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego w ponizszej wersji w 2013 r.

Al. Cel strategiczny 1. Rozwijanie przewag regionu w oparciu o kreatywne specjalizacje jako

przejaw budowania konkurencyjnosci krajowej i miedzynarodowe;j

AJ. Cel strategiczny 2. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego jako czynnikéw: innowacyjnosci

regionu oraz poprawy poziomu zycia mieszkancéw

AK. Cel strategiczny 3. Podniesienie dostepnosci oraz poprawa spojnosci funkcjonalno-

przestrzennej jako element budowania potencjatu rozwojowego regionu

AL. Cel strategiczny 4. Racjonalne i efektywne wykorzystanie zasobéw z poszanowaniem
Srodowiska naturalnego sposobem na zapewnienie bezpieczenstwa i dobrych warunkow zycia

mieszkancOw oraz rozwoju gospodarczego wojewddztwa

Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020 (POPW)

OS$ Priorytetowa | Przedsiebiorcza Polska Wschodnia
Os$ Priorytetowa Il Nowoczesna infrastruktura transportowa
Os Priorytetowa lll Ponadregionalna infrastruktura kolejowa

OS$ Priorytetowa IV Pomoc techniczna

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego 2014-2020

Os Priorytetowa | Konkurencyjna | Innowacyjna Gospodarka

Os Priorytetowa Il Cyfrowe Podkarpackie

Os$ Priorytetowa Ill Czysta Energia

05 Priorytetowa IV Ochrona Srodowiska Naturalnego | Dziedzictwa Kulturowego
Os$ Priorytetowa V Infrastruktura Komunikacyjna

Os Priorytetowa VI Spéjnos¢ Przestrzenna | Spoteczna

Os Priorytetowa VIl Regionalny Rynek Pracy
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O$ Priorytetowa VIII Integracja Spoteczna
Os Priorytetowa IX Jakos¢ Edukacji | Kompetencji W Regionie

Os$ Priorytetowa X Pomoc Techniczna

Tabela 11. Macierz oceny spdjnosci celdw strategii powiatu debickiego na lata 2015-2025 z celami
najwazniejszych dokumentdéw strategicznych i operacyjnych

1.2. 0 1 0 0 0 1 0 1 1 1 2 0
1.3. 1 1 1 1 1 0 1 1 1 0 4 0
2.1. 0 1 1 0 0 1 1 1 1 0 0 1
2.2. 1 1 0 0 1 1 0 0 0 1 1 1
23 [ 0 0 1 0 0 0 1 1 0 1 0
31. [ 0 0 0 1 0 0 1 0 1 1 1
32. 1 1 0 1 0 0 0 1 1 0 0
3.3. 0 1 1 0 0 1 0 1 0 1 1 1

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 12. Macierz oceny spdjnosci celdw strategii powiatu debickiego na lata 2015-2025 z celami
najwazniejszych dokumentdéw strategicznych i operacyjnych

1.2 0 1 0 1 1 1 1 1 1 0 1 0
1.3. 1 1 1 0 1 1 0 1 1 0 1 0
2.1. o 1 1 0 0 0 1 0 1 0 1 0
2.2. 1 1 1 0 0 1 0 1 0 0 1 1
2.3. 1 1 1 0 1 1 0 1 1 0 0 1
3.1. 1 1 0 1 1 1 1 1 0 1 0 0
3.2. 0 0 1 1 0 |0 0 0 1 1 1 0
3.3. 1 1 0 1 0 1 1 0 1 1 1 1

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tabela 13. Macierz oceny spojnosci celow strategii powiatu debickiego na lata 2015-2025 z celami
najwazniejszych dokumentdéw strategicznych i operacyjnych

1.2. 1ol o]l o] o 1] 0] 1 1 | 1 1 0 1
'1.3. IR o o] o 1 o | 1 1 0 0 0 0
2. IR o | o | 1 1 1 1 1 1 1 1
22. I 1 0o | 1 1 0o | 1 0o | 1 0 0 1
23 I 1 o | o | 1 1 1 1 1 1 0 1
3.1. 1 1] o] o] o o] 1] 1 0o | 1 1 1 0
3.2. o o] 1] 1 1 o] 1] o] 1] 1 1 0 1
3.3. ol o]l o] o] ol o] o] 1 0o | 1 1 0 0

Zrédto: opracowanie wiasne.

Generalnie nalezy pozytywnie ocenic poziom spdjnosci zatozonych celéw rozwojowych
w strategii powiatu debickiego z kluczowymi dokumentami planistycznymi szczebla lokalnego
i regionalnego. Brak jest elementdéw sprzecznych, wzajemnie sie ostabiajgcych. Przy analizie
spojnosci zewnetrznej, zastosowano podobng metodologie badania, jak w przypadku analizy
wewnetrznej zawarte] w tabeli 8, jednakze z tg rdznicy, ze brak jest potrzeby badania analizy

wzajemnego oddziatywania.

Warto zauwazy¢ zgodno$¢ zaktadanych celéw rozwojowych powiatu debickiego
z dokumentami poziomu krajowego (KRS, KSRR) oraz dokumentami szczebla UE. Brak jest
szczegétowych analiz w tym wzgledzie ze wzgledu na trudno poréwnywalny stopien
szczegbtowosci poszczegdlinych elementéw drzewa celéw. Z pewnoscig jednak nie wystepuje
sytuacja, w ktorej jakiekolwiek dziatanie zmierzajgce do wypetniania celdw strategicznych
w powiecie debickim statoby w sprzecznosci do wyzej wymienionych dokumentéw

planistycznych.
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8 Procedura wdrozenia i monitoringu strategii

Proces wdrozenia Strategii rozwoju powiatu debickiego na lata 2015-2025 opiera sie

na kilku elementach:

Ustaleniu liczby i tozsamosci kluczowych podmiotéw zaangazowanych w realizacje
strategii wraz z precyzyjnym przypisaniem im roli. Przeprowadzenie negocjacji
z kluczowymi dla strategii podmiotami.

Kwantyfikacji posiadanych celéw rozwojowych poprzez okreslenie wskaznikéw produktu
i rezultatu, ktére mogg powinny byé monitorowane w ramach badania mid-term oraz ex-
post. Analiza wartosci poszczegdlnych wskaznikow jest podstawg do wprowadzania zmian
w réznych ,pietrach” drzewa celéw, cho¢ przyjmuje sie, ze ,pietra” najwyzszego, tzw.
celéw strategicznych nie wolno zmieniaé, chyba ze zostaty w sensie metodologicznym Zle
zaplanowane.

Ustaleniu instrumentow realizacji strategii poprzez precyzyjne okreslenie dziatan: sity,
charakteru, kierunkéw oraz rodzajéw aktywnosci oraz podmiotéw realizujgcych zatozone
zadania. Dziatania te obejmujg réwniez ustalenie instytucjonalno-organizacyjnych form

zarzgdzania rozwojem terytorialnym.

Rysunek 4. Podmioty planowane do zaangazowania w implementacje
Strategii rozwoju powiatu debickiego na lata 2015-2025

Przedsiebiorcy

Mieszkaficy

Uczelnie, Wiladze
instytuty samorza-
naukowo- dowe
badawcze

Liderzy
spolecznosci

lokalnych,
NGO

“

Instytucje
otoczenia
biznesu

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Analiza wskaznikowa jest rédwnie istotna na etapie formutowania strategicznej
diagnozy, jak i w czesci wdrozeniowej, analizujagc mid-term osiggane wskazniki. Istotne jest
tutaj kryterium czasu, uwzgledniajgce role dynamiki w opisywaniu charakteryzowanej

rzeczywistosci:

a) wskazniki charakteryzujgce poziom zjawisk w ustalonym momencie czasu:
= mierniki statyczne: ,fotografie stanow”;
b) wskazniki charakteryzujgce dynamike zjawisk w ustalonym przedziale czasu:
= mierniki dynamiki: ,,odwzorowywanie zmian w stanach”;
= mierniki dynamiki: ,,odwzorowywanie procesow”;
c) wskazniki bedace kombinacjg poziomu nasycenia i procesdw zmian w zakresie

analizowanych zjawisk.

Istotnym elementem czesci wdrozeniowej strategii jest ponadto szczegétowe ustalenie
mechanizmu gwarantujgcego odpowiedni proces negocjacji z podmiotami zewnetrznymi,
ktérych zaangazowanie w proces wdrazania strategii jest niezbedne; okreslenie uktadu
podmiotowego (partnerskiego) oraz instytucjonalno-organizacyjnych form zarzgdzania
procesem implementacji. Ostatnim elementem jest okreslenie instrumentéw realizacji
strategii wraz ze wskaznikami, ktérych stopien osiggniecia bedzie modgt byé skutecznie

monitorowany i oceniany.

Skuteczna, efektywna i terminowa implementacja Strategii rozwoju powiatu
debickiego na lata 2015-2025 wymaga utworzenia kilku zespotdw monitorujgcych realizacje
zapisOw strategii, a takze wspierajgcych proces implementacji. Pierwszy, interdyscyplinarny
zespdt ds. monitoringu poziomu realizacji strategii, pod proponowang nazwg Zespotu
ds. wdrazania strategii (ZdWS) bedzie funkcjonowaé¢ pod przewodnictwem Starosty lub
Wicestarosty powiatu debickiego, a sktadaé¢ sie bedzie z o0sob realizujgcych szereg
réznorodnych dziatan w sensie procesowym (koncepcyjnych, administracyjnych,
koordynacyjnych, ewaluacyjnych oraz informacyjnych) oraz z punktu widzenia
merytorycznego zakresu odpowiedzialnosci (kierownicy wydziatdw/ departamentdw).
Przyjmuje sie zatem, ze Starosta podejmie decyzje co do cztonkdw zarzadu powiatu debickiego

wchodzgcych w sktad ZdWS. W sktad przedmiotowego zespotu wejdg rowniez: skarbnik

59



powiatu, kierownicy wybranych wydziatéw starostwa powiatowego, kierownicy wybranych

jednostek organizacyjnych powiatu oraz osoby wskazane przez kadre kierownicza.

W procesie wdrazania oraz weryfikacji i oceny stopnia realizacji celdow strategicznych

przewidziano nastepujace procedury postepowania, w oparciu o ZdWS:

Kazdy z celéw operacyjnych bedzie posiadac , wtasciciela procesu” lub ,,szefa nadzoru”,
ktéry bedzie odpowiadaé¢ przed zarzadem powiatu za prawidtowe wykonanie
poszczegdlnych zadan, ktérych realizacja bedzie oznaczaé wypetnienie poszczegdinych
celow.

Zbiorcze sprawozdania z postepdéw w realizacji zadan uwzglednionych w strategii beda
przygotowywane na koniec kazdego roku kalendarzowego. ,Wtasciciele proceséw”
bedg pozyskiwa¢ od uczestnikbw mini-zespotdw informacje na temat zadan
zrealizowanych lub bedacych w realizacji w danym roku kalendarzowym. Dane zbierane
sg W oparciu o karty zadan obejmujace informacje takie jak m.in.: harmonogram i budzet
realizacji, osiggniete efekty, napotkane/potencjalne trudnosci i problemy, niezbedne dla

zrealizowania zadania zasoby (finansowe, czasowe, osobowe).

Postepy w realizacji strategii bedg oceniane wedtug scisle okreslonej procedury. Analiza
i ocena postepdéw oraz ewentualna aktualizacja Strategii rozwoju powiatu debickiego na
lata 2015-2025 odbywad sie bedzie w sposdb staty, poprzez wspdtdziatanie jednostek
wyspecjalizowanych (naukowych) i pracownikéw urzedu. Co kwartat, naukowcy
skoncentrowani wokdt obserwatorium rozwoju powinni dostarcza¢ danych w formie
raportu nt. zmian w endogenicznym potencjale spofeczno-gospodarczym powiatu
i zmieniajacych sie uwarunkowan zewnetrznych. Natomiast co roku od momentu
przyjecia dokumentu bedg odbywac sie debaty na temat aktualizacji dokumentu. W tym
celu zarzad powiatu powota do zycia obserwatorium rozwoju — grupe eksperckg ztozong
z przedstawicieli swiata nauki (eksperci). Grupa ekspercka bedzie wypracowywac
raporty, ktére zostang przedstawione zarzgdowi powiatu, ktory podejmie decyzje
o ewentualnych zmianach w procesie wdrazania strategii.

Dodatkowo wspomniani eksperci — wespot z przedstawicielami biznesu, liderami
spotecznosci lokalnych i administracji samorzadowej (pracownikami Starostwa

Powiatowego w Debicy) — stworzg zespét ds. oceny wdrazania strategii. Zespot wybierze
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sposréd swojego grona przewodniczgcego i wedle ustalonej metodologii podda ocenie
postepy w realizacji strategii, postulujgc o ewentualne zmiany w najnizszych pietrach
drzewa celdw, lub w harmonogramie, budzecie lub dokumencie okreslajgcym naktady
osobowe (podmiotowe) niezbedne do realizacji strategii. Zesp6t bedzie obradowac

w miare potrzeby, jednak nie rzadziej niz raz do roku.

Istotnym watkiem jest ponadto ustalenie procedury prowadzenia polityki informacyjnej
w zakresie realizacji strategii: planuje sie regularne i efektywne dziatania na rzecz
upowszechniania informacji o realizacji zatozenn zawartych w Strategii rozwoju powiatu
debickiego na lata 2015-2025 wsréd mieszkancéw powiatu debickiego. Informacje
o realizowanych i zrealizowanych zamierzeniach strategicznych bedg przekazywane
gtdwnie poprzez narzedzia interaktywne, a odpowiedzialnos¢ za realizacje polityki
informacyjnej zostanie powierzona przez zarzad powiatu jednej z komédrek starostwa
powiatowego. Istotne jest stosowanie réznorodnych narzedzi informacyjno-
promocyjnych: storna internetowa, newsletter, gazeta lokalna, portale

spotecznosciowe, ogtoszenia, spotkania z mieszkaricami i podmiotami etc.

Proces monitorowania stopnia osiggniecia zatozonych celéw bedzie sie sktadat

z nastepujgcych etapdéw: pozyskanie danych, obliczanie wskaznikdw, poréwnanie wartosci

wskaznikéw z wartosciami docelowymi, formutowanie wnioskdw oraz wdrozenie zmian.

Proponuje sie ponadto monitorowanie wartosci wskaznikow nie tylko dla powiatu

debickiego, ale takze dla powiatéw osciennych (np. mielecki, lezajski, m. Tarnobrzeg), ktére

stanowi¢ bedg punkt odniesienia pomocny podczas interpretacji rezultatow dla powiatu

debickiego.

Kazdy z zaproponowanych ponizej wskaznikbw moze zosta¢ zasilony danymi

gromadzonymi w sposob cykliczny przez podmioty takie jak (np.) GUS czy OKE. Tym samym

zaplanowany proces monitoringu bedzie przebiegat w zasadzie bezkosztowo (pomijajac koszty

zwigzane z pracg wykonywang przez pracownikdw starostwa oraz grupe ekspercka).

Wskazniki przedstawione zostaty w podziale na trzy grupy, tj.:

1. Wskazniki produktu (bezposrednio zwigzane z produktami, ktére powstaty dzieki

wydatkowaniu srodkéw — np. liczba osobogodzin doradztwa).
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2. Wskazniki rezultatu (okreslajgce zmiane, ktéra zaszta w grupie docelowej objetej
planowanymi dziataniami—np. liczba osdb, ktére podniosty kompetencje dzieki doradztwu

lub liczba oséb, ktdére znalazty nowaq prace dzieki skorzystaniu ze wsparcia).

3. Wskazniki wptywu (charakteryzujgce ogdlny i dtugofalowy wptyw zrealizowanych dziatan
na szersze niz beneficjenci otoczenie spoteczno-gospodarcze, np. poprawa poziomu zycia

mieszkancow, poprawa sytuacji gospodarczej w regionie).

Dla kazdego wskaznika okreslono zrddio, z ktérego bedzie zasilany, proponowane
dekompozycje (propozycja prezentacji wskaznika w podziale na grupy), obecng wartos¢

wskaznika (o ile dostepne s3 takie dane) oraz wartos¢ docelowa.

Réwnoczesnie, z zestawu zaproponowanych wskaznikow wybrano tzw. wskazniki
kluczowe (16), ktérych wartosc okreslaé bedzie sukces realizowanej strategii i ktére powinny
by¢ komunikowane szerszej spotecznosci (pamieta¢ jednak nalezy, ze ich interpretacja
powinna zosta¢ osadzona w szerszym kontekscie wartosci wskaznikdw pozostatych).
Wskazniki te przedstawione zostaty ponizej, nalezy jednak pamietac, ze oprdcz wskaznikéw
kluczowych, zespdt ds. wdrazania i monitoringu strategii powinien $ledzi¢ wartosci

wskaznikow zaproponowanych w uktadzie celéw strategii, ktére znajdujg w czesci 9.2 strategii.

9 Wskazniki realizacji strategii

9.1 Wskazniki kluczowe
Liczba oséb pracujacych w podmiotach gospodarczych z kluczowych sekcji i dziatow;
Podmioty nowo zarejestrowane na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym;

Sredni udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw;

1
2
3
4. Liczba ofiar $miertelnych w wypadkach drogowych na 100 tys. pojazdow;
5. Przecietny czas dojazdu z Debicy do: Krakowa, Tarnowa, Rzeszowa;

6. Procent gospodarstw domowych posiadajgcych dostep do szerokopasmowego Internetu;
7. Liczba ludnosci zabezpieczonej / chronionej przed powodzig z terendw narazonych na

wystepowanie tego zjawiska;

8. Sredni wynik z egzaminu gimnazjalnego (cze$¢ matematyczno-przyrodnicza);
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10.
11.

12.
13.
14.
15.

16.

Zdawalnos$¢ egzaminu maturalnego;

Stopa bezrobocia w grupie oséb mtodych (do 24 r.z.);

Roczna faczna frekwencja odwiedzajgcych w 3 wybranych najwiekszych atrakcjach
turystycznych regionu;

Liczba turystéw odwiedzajgcych powiat;

Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. mieszkancéw;

Frekwencja w wyborach samorzadowych (I tura);

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w stosunku do S$redniej krajowej
(Polska = 100);

Saldo migracji (os6b w wieku produkcyjnym) — migracje miedzypowiatowe i zagraniczne.
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9.2 Szczegdtowe wskazniki realizacji celow strategii rozwoju powiatu debickiego

1. CEL STRATEGICZNY 1: SPRZYJAJACE WARUNKI DLA ROZWOJU LOKALNEJ PRZEDSIEBIORCZOSCI, ZWLASZCZA WYNIKAJACE) Z ZASOBOW
ENDOGENNYCH | DOMINUJACYCH BRANZ PRZEMYStU

1.1. Rozwydj istniejacych kluczowych przemystéw przede wszystkim: oponiarskiego, spozywczego (w tym takze rozwdj rolnictwa ekologicznego),
chemicznego oraz ustug logistyczno-transportowych

5 2 o Obecna wartos¢ Docelowa wartosé
Poziom wskaznika Definicja wskaznika A za’s Il_a Jace Proponowa n.e Uwagi do wskaznika  wskaznika wskaznika
wskaznik dekompozycje (2014r) (2025 )
Wskazniki produktu Liczba podmiotow, do ktérych zostata Statystyki Potencjalni klienci Brak
skierowana Zintegrowana oferta prowadzone przez  polscy o e
promocyjna (dla potencjalnych klientow powiat i zagraniczni
w Polsce i Europie)
Liczba jednostek akademickich, do ktérych | Statystyki Wojewddztwa Brak
zostata skierowana Oferta wspofpracy prowadzone przez 0 10
powiat
Liczba przedsiebiorstw, ktore skorzystaty ze Statystyki Branza podmiotu Brak
wsparcia Centrum Obstugi Inwestora prowadzone przez 0 60
Strategicznego powiat
Wskazniki rezultatu Liczba nowo powstatych podmiotow GUS - BDL Sekcja i dziat PKD
gospodarczych wg wybranych sekcji - 40
i dziatéw
Liczba oséb pracujgcych w podmiotach GUS - BDL Sekcja i dziat PKD  Wyliczenia rok do wzrost 0 5%
gospodarczych z wybranych sekcji i dziatéw roku rocznie
w stosunku do
- wartosci
wyliczanej
w | kwartale

kazdego roku
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Poziom wskaznika

Definicja wskaznika

Zrédto zasilajace

wskaznik

Proponowane
dekompozycje

Uwagi do wskaznika

Obecna warto$é¢
wskaznika
(2014 r.)

Docelowa warto$é¢
wskaznika
(2025r.)

Dynamika wzrostu liczby podmiotow GUS -BDL Sekcja i dziat PKD  Wyliczenia rok do wzrost 0 5%
gospodarczych w wybranych sekcjach roku rocznie
i dziatach w stosunku do
- wartosci

wyliczanej

w | kwartale

kazdego roku

Dynamika wzrostu liczby oséb pracujgcych  GUS — BDL Sekcja i dziat PKD  Wyliczenia rok do wzrost 0 5%

w podmiotach gospodarczych z wybranych
sekcji i dziatow

roku

rocznie

w stosunku do
wartosci
wyliczanej

w | kwartale
kazdego roku

1.2. Innowacyjny sektor matej i Sredniej przedsiebiorczosci

Poziom wskaznika

Definicja wskaznika

Zrédto zasilajace

wskaznik

Proponowane
dekompozycje

Uwagi do wskaznika

wskaZnika

Obecna wartos¢ Docelowa wartosc

wskaZnika

(2014r.)

(2025.)

10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym

z GUS

Wskazniki produktu Liczba MSP, ktére uzyskaty wsparcie formie Statystyki -
ustug szkoleniowych i doradczych prowadzone przez 0 80
powiat
Liczba osdb, do ktdérych skierowana zostata Statystyki -
oferta promocyjna prowadzone przez 0 3000
powiat
Liczba przedsiebiorstw, ktore skorzystaty — Statystyki -
z ustug Centrum Obstugi MSP prowadzone przez 0 60
powiat
Wskazniki rezultatu Podmioty nowo zarejestrowane (MSP) na  GUS Koniecznos¢
pozyskania danych 64 75
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: o o . Zrédto zasilajace Proponowane . e
Poziom wskaznika Definicja wskaznika o )3 P . Uwagi do wskaznika  wskaznika wskaznika

- wsknk dekompozyde " (ouar)  (05r)

Sredni udziat przedsiebiorstw GUS - Koniecznosé¢ Wzrost dla

innowacyjnych w ogdlnej liczbie pozyskania danych powiatu

przedsiebiorstw (MSP) zGUS 14,6% (dla debickiego o 3%

ca’rego rocznie

S, w stosunku do

wojewddztwa WaArtOLC]

podkarpackiego) wyliczanei

w | kwartale

kazdego roku

66



1.3. Rozwdj nowych podmiotéw gospodarczych

Obecna Docelowa
Zrédto zasilajace Proponowane wartosé wartosé

Poziom wskaznika Definicja wskaznika Uwagi do wskaznika

wskaznika wskaznika
(2014 r.) (2025r.)

wskaznik dekompozycje

WskaZzniki produktu Powierzchnia nowo uzbrojonych dziatek? Statystyki

(media, drogi dojazdowe) wtgczonych do prowadzone przez - - 0 111 ha
Specjalnej Strefy Ekonomicznej powiat
Liczba nowych przedsiebiorstw?, ktére Statystyki
uzyskaty wsparcie (prawne, marketingowe | prowadzone przez - - 0 50
i podatkowe) powiat
Liczba podmiotow, do ktérych dotarta Statystyki
kampania promocyjna prowadzone przez - - 0 2000
powiat
Liczba opracowan przygotowanych przez Statystyki
obserwatorium prowadzone przez - - 0 10
powiat
Wskazniki rezultatu Liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw  GUS — BDL Ze wzgledu na
gospodarczych (w rejestrze REGON) wybrane sekcje - 861 950
i dziaty
Osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé GUS - BDL
gospodarcza na 100 oséb w wieku - - 8,1 10
produkcyjnym

Podmioty nowo zarejestrowane na 10 tys.  GUS —BDL

ludnosci w wieku produkcyjnym - - 100 104

4 Mowa o powierzchni zamieszkatej lub na ktdrej znajduje sie przedsiebiorstwo, albo wprost o nieruchomoséci w postaci budynkdéw w uzyciu.
5 Nowe przedsiebiorstwo to takie, ktére funkcjonuje krdcej niz 12 miesiecy.
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2. CEL STRATEGICZNY 2: NOWOCZESNA INFRASTRUKTURA TECHNICZNA | DOSTEPNOSC KOMUNIKACYJNA POWIATU SPRZYJAJACA
INTENSYFIKACJI ZEWNETRZNYCH | UMOCNIENIU WEWNETRZNYCH SPOLECZNO-GOSPODARCZYCH POWIAZAN SIECIOWYCH

2.1. Dobra dostepnos¢ komunikacyjna dla intensyfikacji powigzan spoteczno-gospodarczych

Obecna o
- o . v Docelowa wartosé
. o o o Zrédto zasilajgce Proponowane Uwagi do wartosé o
Poziom wskaznika Definicja wskaznika o : i o wskaznika
wskaznik dekompozycje wskaznika wskaznika (2025
(2014 r.) :
Wskazniki produktu Liczba wprowadzonych usprawnien do Statystyki Gminy -
systemu transportu zbiorowego na terenie prowadzone przez 0 10
powiatu i na zewnatrz terytorium powiat
Liczba kilometrow wyremontowanych drég Statystyki Gminy -
powiatowych prowadzone przez 216,52 373,84
powiat
Wskazniki rezultatu Liczba pasazerow komunikacji miejskiej GUS lub - Koniecznos¢ Wzrost dla powiatu
ogbtem w powiecie bezposrednio MKS pozyskania debickiego 0 2%
Debica danych z GUS lub rocznie w stosunku
MKS Debica - do wartosci
wyliczanej
w | kwartale
kazdego roku
Drogi gminne i powiatowe o twardej GUS -BDL - 123,8 170
nawierzchni na 100 km? (dla 2013 r.)
Liczba ofiar Smiertelnych w wypadkach GUS —BDL = 13,82 e
drogowych na 100 tys. pojazdow (dla 2013) ’
Przecietny czas dojazdu z Debicy do: PKP, PKS, lokalni Ze wzgledu na - l.a)2h
1. Krakowa przewoznicy $rodki lokomocji: b) 30 min.
2. Tarnowa a. pociag c) 40 min.
3. Rzeszowa b. autobus 2.2)2,5 h_
c. samochdd b) 40 min.
c) 60 min.
3. a) 60 min.
b)15 min.
c) 30 min.
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2.2. Nowoczesna infrastruktura techniczna dla rozwoju powigzan sieciowych

Obecna Docelowa
Poziom wskaznika Definicja wskaznika Zredto zals iI'ajace Proponowa n'e Uwagli (.jo wartlosj(: - rt,oé(:
wskaznik dekompozycje wskaznika wskaznika wskaznika
(2014 r.) (2025r.)
Wskazniki produktu Obszar powiatu objety mapa inwestycji Dane wtasne powiatu - = 0 o3
w zakresie infrastruktury komunikacyjnej
Powiatowy program przeciwdziatania Dane wtasne powiatu - - 0 1
kleskom zywiotowym
Obszar powiatu objety mapg potencjafu Dane wtasne powiatu - = 0 0%
energetycznego powiatu
Wskazniki rezultatu Udziat % gospodarstw domowych GUS - Konieczno$¢
wyposazonych w komputer osobisty pozyskania 71'54 80 dla powiatu
z szerokopasmowym dostepem do danych GUS (dla catego wo. debickiego
podkarpackiego)
Internetu
Odsetek ludnosci/przedsiebiorstw Podkarpacki Zarzad - Koniecznos¢
zabezpieczonych przed powodzig z terendw Melioracji i Urzadzen pozyskania danych ) o8
narazonych na wystepowanie tego zjawiska Wodnych
Odsetek ludnosci korzystajgcej z instalacji  |GUS Miasto/ wies - 74,6
. . 92
wodociggowej (dla 2013)
Odse’Fek qungsa korzystajacej z instalacji  GUS Miasto/ wies - 56,9 (dla 2013) 20
kanalizacyjnej
Procent gospodarstw domowych Dane wtasne powiatu Miasto / wie$ - 71,3
posiadajgcych dostep do (dla catego woj. 79,6
szerokopasmowego Internetu podkarpackiego)
Liczba gmin objetych systemem GIS Dane wtasne powiatu - Koniecznos¢ i 5
pozyskania danych
% gmin posiadajgcych plany zaopatrzenia  Podkarpacka Agencja - Konieczno$¢
w ciepto, energie elektryczna i paliwa Energetyczna pozyskania danych - 80

gazowe
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2.3. Wysoka absorpcyjnosé zewnetrznych sygnatéw rozwojowych

Obecna Docelowa
Zrédto zasilajace Proponowane wartoscé wartoscé

Poziom wskaznika Definicja wskaznika Uwagi do wskaznika

wskaznika wskaznika
(2014 r.) (2025r.)

wskaznik dekompozycje

Wskazniki produktu Liczba miedzypowiatowych porozumien na . -
rzecz rozwoju przedsiebiorczosci
llos¢ inicjatyw, do ktérych ztozone zostang 0 30
whnioski o dofinansowanie

Wskazniki rezultatu
llos¢ srodkéw fm’ar’wsowych pozyskanych 0 50 min 21
z zewnetrznych Zrodet
llos¢ przedsiewziec realizowanych przy . 1
udziale partneréw z powiatéw sgsiadujgcych
llos¢ przedsiewziec realizowanych przy
udziale partneréw z Krakowa lub Rzeszowa 0 10
albo Tarnowa
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3. CELSTRATEGICZNY 3: WYSOKA ATRAKCYJNOSC LOKALIZACYIJNA POWIATU, W TYM KORZYSTNE WARUNKI DLA ROZWOJU ZAWODOWEGO
MLODZIEZY

3.1. Wysokiej jakosci warunki dla rozwoju zawodowego miodziezy

Obecna Docelowa
Zrédto zasilajace Proponowane wartosé wartosé

Poziom wskaznika Definicja wskaznika Uwagi do wskaznika

wskaznika  wskaznika
(2014 r.) (2025r.)

wskaznik dekompozycje

Wskazniki produktu  Liczba ofert podniesienia kompetencji (np. staze, Dane wtasne powiatu - -
szkoleni, studia podyplomowe), z ktérych 0 20
skorzystali nauczyciele
Liczba usprawnien wprowadzonych Dane wtasne powiatu |- - 0 5
w programach ksztatcenia
Liczba oséb, ktére wziety udziat w cyklicznych Dane wtasne powiatu - - 0 1000
targach pracy

Wskazniki rezultatu Liczba nauczycieli, ktérzy podniesli swoje Gminy - 0 30
kompetencje przy wsparciu wtadz powiatowych
Sred’n,| wynik z egzaminu gimnazjalnego OKE Gminy - 64,65% 68%
(czes¢ humanistyczna)
Sred’nll wynik z egzaminu glmna.ZJaInego OKE Gminy - 52.55% 60%
(cze$¢ matematyczno-przyrodnicza)
Zdawalnos¢ egzaminu maturalnego OKE Gminy, typy szkét - 68% 75%
Liczba 0séb mtodych (do 24 r.z.) GUS - BDL - Koniecznosé
zrejestrowanych w PUP relaty,w.lzowanla 1701 1500

wskaznika wzgledem
liczby osob w wieku 18-24
Stopa bezrobocia w grupie oséb mtodych PUP w Debicy (dane - -
. . 610 430

(do24r.2.) z systemu Syriusz)
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3.2. Wysokiej jakosci infrastruktura i oferta przemystéw czasu wolnego

Poziom wskaznika

Wskazniki produktu

Definicja wskaznika

Liczba wydarzen wtgczonych do

Zrédto zasilajace

wskaznik

Dane wtasne powiatu

Proponowane
dekompozycje

Uwagi do wskaznika

Obecna
wartosé
wskaznika
(2014 r.)

Docelowa
wartosé
wskaznika
(2025 r.)

. . . 0 10
zintegrowanej oferty kulturalnej
Liczba zrestrukturyzowanych obiektow Dane wtasne powiatu - 0 o
sportowych
Liczba nowych miejsc postojowych Dane wtasne powiatu - 0 500
powstatych dzieki rozbudowie infrastruktury
Liczba dziatan podjetych w ramach Dane wtasne powiatu - 0 b
rozbudowa infrastruktury czasu wolnego
Wskazniki rezultatu Roczna tgczna frekwencja odwiedzajacych  Dane wtasne powiatu - Wartosé
w 3 wybranych najwiekszych atrakcjach nezliiE 30 tys.
turystycznych regionu osiagniecia od
roku 2018
Cztonkowie klubow sportowych — liczba GUS BDL Wskaznik nalezy
¢wiczacych odnie$¢ do liczby 5465 6 500
ludnosci
Liczba klubéw sportowych GUS BDL - 87 87
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3.3. Rozpoznawalna i jednoznacznie zdefiniowana marka powiatu jako miejsca atrakcyjnego do inwestowania i odwiedzenia

Poziom wskaznika

Definicja wskaznika

Zrédto zasilajace

wskaznik

Proponowane
dekompozycje

Uwagi do wskaznika

Obecna
wartosé
wskaznika
(2014 r.)

Docelowa
wartosé
wskaznika
(2025 r.)

Wskazniki produktu Liczba osob, do ktérych dotarta kampania 100 tys.
promocyjna

Wskazniki rezultatu
Liczba turystéw odwiedzajacych powiat Dane powiatu = = - 40 tys.
Stopien wykorzystania turystycznych GUS BDL Gminy 50,3 50
obiektéw noclegowych ’

3.4. Rozwd;j inicjatyw obywatelskich oraz dziatalnosci spotecznych

Obecna
. o o o Zrédto zasilajace Proponowane Uwagi do wartoscé Docelowa wartosc
Poziom wskaznika Definicja wskaznika o . i o o
wskaznik dekompozycje wskaznika wskaznika  wskaznika (2025 r.)
(2014 r.)

Wskazniki produktu Powiatowy program wspoétpracy z NGO Dane wtasne powiatu - 0 1
Liczba podmiotow bedgcych cztonkiem forum Dane wtasne powiatu - 0 20
wspotpracy
Liczba inicjatyw podjetych przez powiat, Dane wtasne powiatu -
ktérych celem jest zwiekszenie poziomu 0 3
kapitatu spotecznego w powiecie

Wskazniki rezultatu  Fundacje, stowarzyszenia i organizacje GUS BDL Na poszczegdlne )8 20
spoteczne na 10 tys. mieszkancow gminy
Nowo zarejestrowane fundacje, GUS BDL
stowarzyszenia i organizacje spoteczne na Brak 1 2
10 tys. mieszkaricéw
Frekwencja w wyborach samorzadowych PKW - 44,38% 50%

(I'tura)
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Obecna

. o o o Zrédto zasilajace Proponowane Uwagi do wartoscé Docelowa wartosc
Poziom wskaznika Definicja wskaznika o . o o o
wskaznik dekompozycje wskaznika wskaznika  wskaznika (2025 r.)
(2014 r.)
Udziat podatnikow przekazujacych 1% Izba Skarbowa - Koniecznosé Wozrost dla powiatu
podatku na rzecz OPP (zmiana % rok do roku) pozyskania danych debickiego 0 5%
rocznie w stosunku do
i wartosci
wyliczanej w | kwartale
kazdego roku

Ponizej zaproponowano kluczowe wskazniki, ktére ilustrujg efekty w postaci wptywu realizowanych dziatart na ogdlng kondycje spoteczno-gospodarcza
regionu.

Obecna Docelowa
. o S o Zrédto zasilajace Proponowane . o wartosé wartosé
Poziom wskaznika Definicja wskaznika i . Uwagi do wskaznika o o
wskaznik dekompozycje wskaznika wskaznika
(2014 r.) (2025 r.)
Wskazniki Wptywu  Saldo migracji (oséb w wieku produkcyjnym) GUS BDL Gminy, miasto / - s 199
— migracje miedzypowiatowe i zagraniczne wie$
Przyrost naturalny na 1000 ludnosci GUS BDL Gminy, miasto/ wie$ - 2,1 2,2
Stopa bezrobocia rejestrowanego GUS BDL K/M - 12,6 10
i i = GUSBDL - -
Stopa bezrobocia rejestrowanego (Polska 109 102
100)
Przecietne miesieczne wynagrodzenie GUS BDL - -
brutto w stosunku do Sredniej krajowej 82 90
(Polska = 100)
i i i GUS BDL - -
Przetuetne'dochody gmin powiatu na 291613 3300
1 mieszkanca
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10 Zatacznik. Drzewo celéw

Wizja
Powiat debicki obszarem przyjaznym dla rozwoju przedsiebiorczosci, w tym zwtaszcza bazujgcej na zasobach endogenicznych (przemyst rolno-

spozywczy) oraz podtrzymujacym trendy dotychczasowych kierunkéw rozwoju przemystu chemicznego i ustug transportowo-logistycznych; a takze
perspektywicznym miejscem dla rozwoju osobistego i zawodowego dla mtodziezy.

WINE!

Tworzenie warunkéw dla rozwoju biznesu, koordynowanie i inicjowanie dziatan na rzecz podnoszenia atrakcyjnosci lokalizacyjnej dla mieszkancow
i turystow, w partnerstwie z sektorem biznesowym i pozarzagdowym, a takze tworzenie warunkéw dla mtodziezy powiatu debickiego dla pozostania
w powiecie i kreowanie wizerunku powiatu jako miejsca przyjaznego do zycia, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz wartego odwiedzenia.

Cel strategiczny 1. Sprzyjajgce warunki dla rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci, zwtaszcza wynikajacej z zasobéw
endogennych i dominujacych branz przemystu

Cel strategiczny 2. Nowoczesna infrastruktura techniczna
i dostepnos¢ komunikacyjna powiatu sprzyjajaca
intensyfikacji zewnetrznych i umocnieniu wewnetrznych
spoteczno-gospodarczych powigzan sieciowych

Cel strategiczny 3. Wysoka atrakcyjnos¢ lokalizacyjna
powiatu, w tym korzystne warunki dla rozwoju
zawodowego mtodziezy

Cel operacyjny 1.1. Rozwdj istniejacych kluczowych przemystéw
przede wszystkim: oponiarskiego, spozywczego (w tym takze
rozwdj rolnictwa ekologicznego), chemicznego oraz ustug
logistyczno-transportowych

Cel operacyjny 2.1. Dobra dostepno$¢ komunikacyjna dla
intensyfikacji zewnetrznych i wewnetrznych powigzan
spoteczno-gospodarczych

Cel operacyjny 3.1. Wysokiej jakosci warunki dla rozwoju
zawodowego mtodziezy

Cel operacyjny 1.2. Innowacyjny sektor matej i Sredniej
przedsiebiorczosci

Cel operacyjny 2.2. Nowoczesna infrastruktura techniczna dla
rozwoju powigzan sieciowych i ochrony zasobéw

Cel operacyjny 3.2. Wysokiej jakosci infrastruktura i oferta
przemystéw czasu wolnego

Cel operacyjny 1.3. Rozwdj nowych podmiotéw gospodarczych

Cel operacyjny 2.3. Wysoka absorpcyjnos¢ zewnetrznych
sygnatéw rozwojowych

Cel operacyjny 3.3. Rozpoznawalna i jednoznacznie
zdefiniowana marka powiatu debickiego jako miejsca
atrakcyjnego do inwestowania i odwiedzenia
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Cel operacyjny 3.4. Rozwdj inicjatyw obywatelskich oraz
dziatalnosci spotecznych




Cel operacyjny 1.1. Rozwdj istniejacych kluczowych przemystéw
przede wszystkim: oponiarskiego, spozywczego (w tym takze rozwdj
rolnictwa ekologicznego), chemicznego oraz ustug logistyczno-
transportowych

Cel operacyjny 1.2. Innowacyjny sektor matej i Sredniej
przedsiebiorczosci

Cel operacyjny 1.3. Rozwéj nowych podmiotéw gospodarczych

Cel szczegotowy 1.1.1. Promocja ofert biznesowych w wymiarze
ponadregionalnym

Cel szczegétowy 1.2.1. Szkolenia i doradztwo dla nowych
pracodawcéw i pracownikéw

Cel szczeg6towy 1.3.1. Wsparcie rozwoju Specjalnej Strefy
Ekonomicznej

Dziatanie: Stworzenie przez Powiat, przy wspotpracy z samorzadami gminnymi
i przedsiebiorcami, zintegrowanej oferty dla potencjalnych klientéw w Polsce

i Europie. Oferta dla indywidualnych odbiorcéw i kontrakty dla biznesu czyli
wspdtpraca prywatno-prywatna.

Dziatanie: Stworzenie mozliwosci nieodptatnego wsparcia MSP w zakresie
doradztwa prawnego i finansowego oraz szkolen dla pracownikow

i pracodawcéw w zakresie kluczowych, zdiagnozowanych obszaréw niezbednych
do rozwijania dziatalnosci gospodarczej.

Dziatanie: Uzbrajanie nowych terendw pod inwestycje, wspieranie
ewentualnego rozszerzenia granic SSE, budowa powiatowych drég dojazdowych,
lobbowanie budowy drég gminnych i wojewddzkich, wspieranie powstawania
infrastruktury dla przedsiebiorcow.

Cel szczeg6towy 1.1.2. Wspieranie rozwoju wspotpracy biznesu
i instytucji nauki, osSrodkéw innowacji i transferu technologii

Cel szczegotowy 1.2.2. Promocja ofert biznesowych w wymiarze
lokalnym

Cel szczegbtowy 1.3.2. Wsparcie (prawne, marketingowe i
podatkowe) dla potencjalnych przedsiebiorcéw

Dziatanie: Stworzenie oferty dla uczelni wojewddztwa podkarpackiego

i matopolskiego wskazujacej na potencjalne pola wspoétdziatania z debickim
biznesem i wynikajace z tego obopdine korzysci. Nawigzanie programowej
wspotpracy z przedstawicielami Swiata nauki, celem przedstawienia mozliwosci
wspierania potrzeb kluczowych przemystéw. Pomocna w tym celu bedzie
wspotpraca m.in. z Uniwersytetem Ekonomicznym w Krakowie, ktéry przez wiele
lat posiadat Zamiejscowy Osrodek Dydaktyczny w Debicy.

Dziatanie: Stworzenie oferty promujacej wsrdd mieszkancéw powiatu

i powiatdw sasiadujacych produkowane dobra i $wiadczone ustugi przez lokalne
MSP. Wsparcie dystrybucji informacji o produkowanych dobrach i $wiadczonych
ustugach przez MSP z powiatu debickiego.

Dziatanie: Opracowanie oferty zawierajacej wsparcie dla nowych podmiotow
w zakresie: zaktadania dziatalnosci gospodarczej, poradnictwa prawnego,
marketingowego i podatkowego przez okres pierwszych 6 miesiecy dziatalnosci.
Opracowanie wspoélnych dziatan z samorzagdami gminnymi skutkujgcych
wsparciem bezposrednim dla nowych przedsiebiorstw.

Cel szczegotowy 1.1.3. Wsparcie instytucjonalne dla biznesu (Centrum
Obstugi Inwestora Strategicznego)

Cel szczegétowy 1.2.3. Wsparcie instytucjonalne dla matego biznesu
(Centrum Obstugi MSP)

Dziatanie: Stworzenie podmiotu w strukturach Powiatu, ktérego pracownicy
beda ,,opiekunami” poszczegdlnych firm, z ktérymi beda zatatwia¢ wszystkie
sprawy na styku przedsigbiorstwo-starostwo.

Cel szczeg6towy 1.1.4. Tworzenie warunkdéw dla rozwoju rolnictwa
ekologicznego

Dziatanie: Wspieranie rolnictwa, ktére przyczynia¢ sie bedzie do powstawania
wysokiej jakosci warzyw i owocéw. Dziatania beda polegaty na promocji oferty
rolnikdw, wsparcia administracyjnego oraz wsparcia w zakresie poszukiwania
odbiorcéw produktow.

Dziatanie: Stworzenie inkubatora mikroprzedsiebiorczosci (np. wsparcie
merytoryczne, rzeczowe lub finansowo-podatkowe, na okres nie dtuzszy niz

12 miesiecy oraz w zakresie inwestycji dla firm funkcjonujacych na rynku ponizej
12 miesiecy); system stazy i praktyk wspierajacych rozwéj MSP (stworzenie
programu stazowego dla MSP i uczniéw z powiatu debickiego). Prowadzenie
profesjonalnej obstugi inwestoréw na kazdym etapie prowadzonej dziatalnosci.
Pomimo widocznych réznic w strukturze zadan wspierajacych, mozliwe jest
stworzenie jednego podmiotu $wiadczacego wsparcie dla przedsigbiorstw na
terenie powiatu debickiego (Centrum Obstugi MSP wraz z Centrum Obstugi
Inwestora Strategicznego).

Cel szczeg6towy 1.3.3. Promocja powiatu debickiego jako miejsca
przyjaznego dla inwestowania, w tym oferta dla nowych firm
zasilajgcych kluczowe branze powiatu debickiego

Dziatanie: Stworzenie oferty promocyjnej w réznych formach, pokazujacej
korzysci z inwestowania w powiecie debickim. Dziatania w ramach kampanii
promocyjnej beda prowadzone poprzez stworzenie pakietu udogodnien dla
nowych firm, w szczegélnosci srednich i duzych oraz informowanie o zasobach
powiatu (w tym promocja infrastruktury technicznej dla przemystu np. dostepne
parametry gazu, prady, wody itp.).

Cel szczegétowy 1.3.4. Utworzenie powiatowego obserwatorium
rozwoju
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Dziatanie: Stworzenie podmiotu odpowiedzialnego za dostarczanie rzetelnej
informacji (danych liczbowych i analiz) nt. zmian w potencjale spoteczno-
gospodarczym powiatu debickiego. Beda analizowane zmiany spoteczno-
gospodarcze zachodzace w lokalnej gospodarce, réwniez wynikajace z realizacji
zapisdw niniejszej strategii. Dziatanie powiatowego obserwatorium bedzie
wspomagac procesy decyzyjne w odniesieniu do spoteczno-gospodarczej polityki
w wymiarze lokalnym.




Cel operacyjny 2.1. Dobra dostepnos¢ komunikacyjna dla
intensyfikacji zewnetrznych i wewnetrznych powigzan spoteczno-
gospodarczych

Cel operacyjny 2.2. Nowoczesna infrastruktura techniczna dla
rozwoju powigzan sieciowych i ochrony zasobéw

Cel operacyjny 2.3. Wysoka absorpcyjnos¢ zewnetrznych sygnatow
rozwojowych

Cel szczegotowy 2.1.1. Poprawa systemu transportu zbiorowego na
terenie powiatu i na zewnatrz terytorium

Cel szczegbtowy 2.2.1. Wspieranie rozbudowy taczy
telekomunikacyjnych

Cel szczegbtowy 2.3.1. Stworzenie miedzypowiatowego
porozumienia na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci

Dziatanie: Synchronizacja rozktaddw jazdy transportu zbiorowego,

w szczegblnosci z autobusami i pociggami do Tarnowa, Krakowa i Rzeszowa.
Analiza potrzeb w zakresie stworzenia linii transportu zbiorowego na terenie
powiatu debickiego.

Dziatanie: Stworzenie mapy inwestycji w zakresie infrastruktury
komunikacyjnej zapewniajacych efektywny transfer informacji. Stworzenie
programu budowy nowych potaczen komunikacyjnych zawierajgcych: opis
docelowego parametru infrastruktury, szacowany koszt inwestycji oraz termin

Cel szczegétowy 2.1.2. Poprawa powiatowej infrastruktury
transportowej

Cel szczegétowy 2.2.2. Rozwdj systemu ochrony przeciwpowodziowej
w powiecie debickim

Dziatanie: Stworzenie mapy inwestycji drogowych w powiecie. Stworzenie
programu budowy i remontu drég powiatowych zawierajgcych: opis
docelowego parametru drogi, szacowany koszt inwestycji oraz termin jej
realizacji.

Cel szczeg6towy 2.1.3. Skoncentrowane dziatania na rzecz lokalizacji
dla nowego tacznika autostradowego A4 na terenie powiatu
debickiego

Dziatanie: Stworzenie powiatowego programu przeciwdziatania kleskom
zywiotowym. Na kanwie mapy zagrozer powiatu debickiego stworzony zostanie
wspomniany program. Oprdcz tego podjeta zostanie préba stworzenia
zintegrowanego (ze wzgledu na wysoka kapitatochtonno$é powinny by¢ to
dziatania wspdlne z dziataniami innych powiatow) programu na rzecz
przeciwdziatania zagrozeniom powodziowym.

Dziatanie: Stworzenie programu rozwoju przedsiebiorczosci zawierajgcego
koncepcje rozwoju poprzez sieci oraz podpisanie porozumienia w ramach
programu wspotpracy pomiedzy powiatami w zakresie stworzenia wspdlnego
klastra przedsigbiorczosci, stworzenia wspdlnej oferty dla przedsigbiorcow

i turystow. Podejmowanie inicjatyw w celu rozwiniecia miedzypowiatowej
wspotpracy na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci. Stworzenie interaktywnej
mapy firm funkcjonujacych w powiecie debickim oraz powiatach sgsiadujacych
pod katem profilu dziatalnosci, celem skojarzenia firm zajmujacych sie
komplementarnymi dobrami lub ustugami. Wypracowanie, wspdlnie z
przedstawicielami powiatéw sgsiadujgcych, programu wspotpracy
wskazujgcego potencjalne obszary wspotdziatania. Opracowanie programu
wspotpracy eksponujgcego wspdlne korzysci dla powiatow.

Cel szczegétowy 2.2.3. Rozbudowa infrastruktury w zakresie
gospodarki energig i wodno-kanalizacyjnej

Cel szczegotowy 2.3.2. Rozwoj przedsiewziec spoteczno-
gospodarczych w formutach PPP i PPS (sektor prywatny, organizacje
pozarzadowe, samorzad)

Dziatanie: Dziatania o charakterze inicjujgcym i wspierajgcym: Stworzenie
partnerstwa na rzecz poprawy dostepnosci komunikacyjnej drogowej powiatu
debickiego, angazujgcego w dziatania podmioty publiczne réznego szczebla
(UMWP, starostwa powiatowe, gminy, w tym np. m. Tarnéw). Podejmowanie
inicjatyw na rzecz budowy nowego wezta autostradowego.

Dziatanie: Stworzenie mapy potencjatu energetycznego powiatu

z zaznaczeniem obszaréw wymagajacych pilnych dziatan naprawczych. Podjecie
inicjatywy na rzecz poprawy jakosci infrastruktury energetycznej. Podjecie
dziatan na rzecz przytgczania kolejnych terytoriéw do sieci wodno-
kanalizacyjnej.

Dziatanie: Stworzenie programu rozwoju przedsiebiorczosci wskazujacego
obszary dziatalnosci, ktére moga by¢ realizowane w ramach wspétpracy
migdzysektorowej.
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Cel szczegotowy 2.3.3. Tworzenie materialnych, instytucjonalnych
i kadrowych podstaw dla monitorowania i wykorzystywania
zewnetrznych dla powiatu szans rozwoju

Dziatanie: Opracowanie programu dziatarn wykorzystujgcego potencjat
biegundw rozwoju przede wszystkim wojewddztwa matopolskiego

i podkarpackiego (Krakéw, Tarnéw, Rzeszéw) wraz z harmonogramem dziatan.
Dziatania na rzecz nawigzania wspétpracy z instytucjami otoczenia biznesu,
agencjami wspierania rozwoju lokalnego, uczelniami i instytucjami transferu
technologii i innowacji.




Cel operacyjny 3.1. Wysokiej jakosci warunki dla
rozwoju zawodowego mtodziezy

Cel operacyjny 3.2. Wysokiej jakosci
infrastruktura i oferta przemystéw czasu wolnego

Cel operacyjny 3.3. Rozpoznawalna

i jednoznacznie zdefiniowana marka powiatu
debickiego jako miejsca atrakcyjnego do
inwestowania i odwiedzenia

Cel operacyjny 3.4. Rozwdj inicjatyw
obywatelskich oraz dziatalnosci spotecznych

Cel szczegotowy 3.1.1. Dziatania na rzecz rozwoju
szkolnictwa (rozwdj nauczycieli, infrastruktura
dla edukacji)

Cel szczegbtowy 3.2.1. Stworzenie zintegrowanej
oferty kulturalnej

Cel szczeg6towy 3.3.1. Kreowanie gospodarczej
i turystycznej tozsamosci powiatu debickiego

Dziatanie: Stworzenie programu rozwoju nauczycieli
np. poprzez system szkolen, wyjazdy studyjne (staze),
studia podyplomowe. Stworzenie koncepcji cyklicznej
oceny rozwoju kompetencji nauczycieli i realizacji
programu dostosowanego do potrzeb przedsiebiorcow
oraz praktycznych umiejetnosci w zakresie
przekazywania wiedzy.

Dziatanie: Przygotowanie i realizacja programu na rzecz
rozwoju kultury, zawierajgcego dziatania/wydarzenia

o charakterze kulturalnym skierowane do mieszkarcéw

i turystow, a takze aspekty ekonomiczne dziatan
wzmacniajacych przemysty kultury. Podpisanie
porozumienia w ramach programu wspotpracy pomiedzy
powiatami w zakresie stworzenia wspdlnej oferty
kulturalnej dla mieszkarncow i turystow.

Cel szczegotowy 3.1.2. Wspieranie rozwoju
szkolnictwa ponadpodstawowego, w tym
zawodowego dostosowanego do potrzeb
lokalnych przedsiebiorcéw transportowej

Cel szczegotowy 3.2.2. Stworzenie oferty dla
turystow

Dziatanie: Dziatanie: Rozwdj turystyki uzdrowiskowej na
terenie Latoszyna.

Dziatanie: Wsparcie restrukturyzacji infrastruktury

Dziatanie: Modyfikacja kierunkéw ksztatcenia,

w szczegolnosci w szkotach zawodowych w oparciu

o zdiagnozowane potrzeby przedsigbiorcéw. Stworzenie
platformy konsultacyjnej majgcej na celu przygotowanie
oferty programowej szkét ponadpodstawowych

z zapotrzebowaniem lokalnych przedsigbiorcow.
Wprowadzenie zaje¢ wyréwnawczych oraz
poszerzajacych wiedze, umiejetnosci i postawy ucznidw.
Zajecia miatyby zwiekszy¢ atrakcyjnosé uczniow

i absolwentéw na lokalnym rynku pracy.

sportowej stuzacej rozwojowi turystyki sportowej.

Dziatanie: Wspoétpraca na rzecz zagospodarowania
terenéw wokét zalewu w Strzegocicach potozonym
w gminie Pilzno.

Dziatanie: Budowa parkingéw samochodowych i miejsc
postojowych dla turystéw w miejscach atrakcyjnych
turystycznie.

Cel szczegotowy 3.1.3. Atrakcyjna oferta pracy
dla absolwentéw szkoét zawodowych, Srednich
i szkot wyzszych

Cel szczegotowy 3.2.3. Rozbudowa infrastruktury
czasu wolnego dla mieszkarcéw powiatu
debickiego

Dziatanie: Zagospodarowanie korytarzy wodnych
i brzegdéw Wistoki.

Dziatanie: Stworzenie we wspdtpracy z przedsiebiorcami
wydarzenia promujgcego przedsiebiorstwa poszukujgce
nowych pracownikdw i utrwalajgcego potrzebe rozwoju
przez kandydatow na pracownikdw (organizacja
cyklicznych targéw pracy dla absolwentéw szkét
zawodowych, $rednich i wyzszych). Dziatania obejmujg
aktywnos$¢ promujacg wydarzenie. Stworzenie we
wspotpracy z przedsiebiorcami platformy wymiany ofert
zawodowych oraz potencjalnych pracownikéw.

Dziatanie: Tworzenie wydarzen o charakterze
kulturalnym, integrujacych mieszkaricéw powiatu.

Dziatanie: Stworzenie mechanizmu wyfaniania projektéw
na rzecz podnoszenia jakosci zycia mieszkaricéw w
obszarze infrastruktury czasu wolnego poprzez budzet
obywatelski lub inicjatywe lokalng.

Cel szczegbtowy 3.2.4. Restrukturyzacja
powiatowych placowek szpitalnych

Dziatanie: Stworzenie jednoznacznie okreslonej marki
powiatu poprzez dziatania o charakterze eksperckim
(opracowanie motta (hasta) promocyjnego powiatu, jak
i marki powiatu w formie opisowej z elementami
programowymi dotyczacymi dziatarh marketingowych).

Cel szczegotowy 3.4.1. Stworzenie
zintegrowanego, wieloletniego programu
wspotpracy z NGO

Dziatanie: Opracowanie dokumentu strategicznego
okreslajacego kierunki rozwoju NGO w powiecie i system
wspierania ich przez powiat debicki.

Cel szczegotowy 3.3.2. Opracowanie kampanii
promocyjnej wskazujgcej odbiorcom korzysci ze
wspotpracy z powiatem debickim

Cel szczegbtowy 3.4.2. Stworzenie statego forum
wspotpracy z NGO okreslajacego priorytetowe
obszary dziatalnosci NGO w powiecie, w tym
mozliwosci realizacji zadan publicznych

Dziatanie Wdrozenie zaprogramowanej kampanii
promocyjnej.

Dziatanie: Aktywno$¢ samorzadu powiatowego na rzecz:

a) racjonalizacji wynikéw finansowych szpitala powiatowego;
b) wykreowania rynku komercyjnych ustug medycznych;

c) podniesienia jakosci ustug medycznych dla klientow;

d) wsparcia utworzenia oferty w zakresie turystyki uzdrowiskowe;j.

Dziatanie: Stworzenie statego podmiotu sktadajgcego sie
z wtadz powiatu i liderow spotecznosci lokalnych
majgcego na celu profesjonalizacje dziatalnosci NGO

w powiecie, analizy mozliwosci realizacji zadan powiatu
przez NGO oraz okre$lajacego szczegdtowe zadania
realizowane przez NGO na kolejne lata.

Cel szczegotowy 3.4.3. Prowadzenie dziatan na
rzecz rozwoju kapitatu spotecznego w powiecie

Dziatanie: Podejmowanie dziatan skutkujgcych wzrostem
aktywnosci obywatelskiej w powiecie oraz wzrostem
zaufania do administracji publicznej: uspotecznianie
programowania rozwoju, wspodtzarzadzanie publiczne,
poprawa wizerunku administracji samorzgdowej,
stworzenie statej platformy dla dialogu publiczno-
spotecznego. Wykorzystanie w tym celu doswiadczenia
innych, bardziej doswiadczonych organizacji
pozarzagdowych, w formie wymiany doswiadczen,
wspdlnych projektéw, doradztwa, szkoleri i porad
eksperckich.




